DETERMINAZIONE AREA TECNICA E CENTRALE APPALTI

Registro Generale n . 118 DEL 11-08-2021

Oggetto: FSC Fondo per lo sviluppo e la coesione 2007/2013. procedura di acquisto
di uno "Scuolabus per il servizio di trasporto scolastico da 38 posti"
mediante procedura negoziata sul mercato elettronico del portale
Sardegna CAT, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n.
50/2016. CUP: D99J21005600002 - CIG. 8833942F8A - Approvazione
Verbale di Gara - Esclusione di n. 1 fornitore e aggiudicazione appalto.

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA E CENTRALE APPALTI

Premesso che:
> Che I’Assessorato Regionale della Pubblica Istruzione, Beni Culturali, Informazione,
Spettacolo e Sport, Servizio Politiche Scolastiche Direzione Generale, ha pubblicato
un invito a manifestare interesse per 1’assegnazione di contributi per ’acquisto di
scuolabus per il trasporto scolastico - Fondo di Sviluppo e Coesione (Fsc) 2007/2013 -
Programma Nazionale “obiettivi di servizio” Regione Sardegna — Istruzione

»> Che la Regione Sardegna - Assessorato della Pubblica istruzione, Beni culturali,
Informazione, Spettacolo e Sport — Direzione Generale della Pubblica Istruzione, in
qualita di soggetto attuatore, con il suddetto bando intendeva acquisire le
manifestazioni di interesse, da parte dei Comuni singoli o associati, per 1’assegnazione
di un contributo per 1’acquisto di scuolabus per il trasporto scolastico dotati di un
posto per I’autista, uno per I’accompagnatore, almeno un posto carrozzina con pedana
per disabili e di un numero di posti a sedere omologati per studenti pari a 35.

> Che la finalita del bando era quella di assicurare il trasporto scolastico agli alunni dei
comuni residenti nelle aree rurali sempre piu interessate dal calo demografico e
oggetto di soppressione delle scuole primarie e/o secondarie di primo grado, i cui
territori sono classificati C e D nel PSR 2007-2013 della Regione Sardegna

> Che potevano presentare la manifestazione di interesse esclusivamente i Comuni, in
forma singola o riuniti nelle forme associative previste dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267
(Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali), i cui territori sono
classificati nelle aree C e D nel PSR 2007-2013, che avevano subito gli effetti del
dimensionamento scolastico per 1’anno scolastico 2021-2022 ovvero, in cui
risultavano assenti la scuola primaria /o la scuola secondaria di primo grado;

Considerato che 1’Unione del Logudoro, tramite la propria societa in house “Logudoro
Servizi S.r.L.”, svolge il  servizio associato per il trasporto scolastico degli alunni del
territorio di competenza;

Richiamata la Deliberazione della Giunta dell’Unione del Logudoro n.10 del 23/04/2021 con
la quale si ¢ stabilito di partecipare al bando R.A.S. “Invito a manifestare interesse per
I’assegnazione di contributi per 1’acquisto di scuolabus per il trasporto scolastico - Fondo di
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Sviluppo e Coesione (Fsc) 2007/2013 - Programma Nazionale “obiettivi di servizio” Regione
Sardegna con cui si intende assegnare ai Comuni singoli o associati che manifestano
interesse, contributi per I’acquisto di scuolabus, demandando il Servizio Amministrativo
dell’ Unione per la predisposizione di tutti gli atti necessari per la presentazione dell’istanza
di finanziamento alla R.A.S. entro il termine previsto.

Considerato che , con Determinazione del Direttore del Servizio politiche Scolastiche della
Ras n. 264/7901 del 14/06/2021, ¢ stata approvata la graduatoria degli enti ammessi al
contributo, tra cui ¢ compresa I’Unione del Logudoro;

Verificato che 1’importo complessivo del contributo in favore dell” Unione del Logudoro per
la realizzazione dell’intervento, avente destinazione specifica e vincolata per 1’acquisto di uno
scuolabus (38 posti), ¢ pari a euro 121.000,00 (centoventunomila/00) , comprensivo
dell’importo a base d’asta e delle somme a disposizione ( IVA, spese generali, imprevisti e
altro);

Dato Atto

> che, per velocizzare la procedura di acquisto degli scuolabus in data 01 /08/2019 prot.
5610 era stata proposta, all’organo competente in materia, la modifica dell’iter
procedurale di acquisto previsto nella scheda intervento n. 3 “Acquisto di scuolabus”
allegata alla Delibera CIPE n. 79/2012 Obiettivi di Servizio (ODS);

»> che la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche di
Coesione, con atto DPCOE — 0003949 — P-17/09/2019 ha rilasciato il nullaosta a
procedere in quanto la proposta di modifica non incide nell’impianto programmatico;

> che la RAS, a seguito dell’acquisizione del nulla-osta della Presidenza del Consiglio
dei Ministri — dipartimento per le politiche di Coesione (DPCOE — 0003949
—P-17/09/2019) relativo alla modifica della scheda obiettivi di servizio ¢ autorizzata a
delegare I’Ente per le procedure di appalto finalizzate alla acquisizione della fornitura
degli scuolabus assegnati, secondo le modalita specificate nella presente Convenzione
regolante i rapporti tra il Comune / Unione di Comuni /Associazione di Comuni stessa
in funzione di centrale di committenza.

Considerato che:

> lart. 30, c. 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 dispone che gli Enti Locali “al fine di

svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati possono stipulare tra loro

apposite convenzioni”;

che ’esercizio delle funzioni e dei servizi puo avviene mediante unione di comuni o

consorzio, oppure sulla base di apposita Convenzione che preveda la costituzione di

uffici comuni, oppure la delega di funzioni degli enti partecipanti a favore di uno di

essi, secondo il vigente ordinamento degli enti locali;

> che gli atti associativi possono individuare 1’Ente responsabile della gestione associata
cui sono affidate le funzioni di stazione appaltante;

> nei casi in cui ’esercizio associato ha ad oggetto le funzioni di RUP, il relativo
incarico puo essere svolto da uno dei dipendenti assegnati all’unione di comuni, al
consorzio o all’ufficio comune, oppure da un dipendente dell’ente delegato”;

Y

Richiamata la convenzione, sottoscritta in data 01/07/2021 tra la Regione Autonoma della
Sardegna - Assessorato della Pubblica Istruzione, Beni Culturali, Informazione, Spettacolo e
Sport e I’Unione del Logudoro (SS), che disciplina gli adempimenti in capo alle parti e
connessi all’attuazione dell’intervento ammesso a finanziamento avente ad oggetto “Acquisto
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scuolabus a favore dei Comuni rurali oggetto di soppressione delle scuole primarie e/o
secondarie di primo grado”;

Accertato che le caratteristiche tecniche del mezzo sono specificate nell” Allegato E
(SCUOLABUS 38 POSTI) alla suddetta convenzione;

Preso Atto della richiesta dell’Amministratore Unico della Logudoro Servizi S.R.L di cui
alla nota del 19.07.2021 con la quale manifesta 1’esigenza di integrare alcune delle suddette
caratteristiche minime del mezzo al fine del suo utilizzo ottimale ;

Visti:

I’art. 36, comma 2 lett b del D. Lgs. 50 del 18 aprile /2016 ss.mm.ii. “Nuovo Codice dei
contratti pubblici

“Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle
procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:
b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i
lavori, o alle soglie di cui all’articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante affidamento
diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori, e, per i servizi e le
forniture, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato
o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. [
lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo [’acquisto e il
noleggio di mezzi, per i quali si applica comunque la procedura di cui al periodo precedente.
L’avviso sui risultati della procedura di affidamento contiene I'indicazione anche dei soggetti
invitati;

- art. 37, commi 2 e 3 del D. Lgs. 50 del 18 aprile /2016 ss.mm.ii. “Nuovo Codice dei
contratti pubblici” in cui si prevede che 2. “Salvo quanto previsto al comma 1, per gli
acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui
all’articolo 35, nonché per gli acquisti di lavori di manutenzione ordinaria d’importo
superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro, le stazioni appaltanti in possesso
della necessaria qualificazione di cui all’articolo 38 nonché gli altri soggetti e organismi di
cui all'articolo 38, comma 1, procedono mediante utilizzo autonomo degli strumenti
telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate
secondo la normativa vigente. In caso di indisponibilita di tali strumenti anche in relazione
alle singole categorie merceologiche, le stazioni appaltanti operano ai sensi del comma 3 o
procedono mediante lo svolgimento di procedure di cui al presente codice.

3. Le stazioni appaltanti non in possesso della necessaria qualificazione di cui all’articolo
38 procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale di
committenza ovvero mediante aggregazione con una o piu Stazioni appaltanti aventi la
necessaria qualifica.

- l’art. 7 comma 2 del DL 09.05.2012 convertito in legge 06.07.2012 n. 94 ha reso
obbligatorio per 1’acquisto di beni e servizi di valore inferiore alla soglia comunitaria
I’utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione (MePA) ovvero di altri
mercati elettronici istituiti ai sensi dell’articolo 328 del DPR 207/2010;

- l'art. 1 del D.L. 06.07.2012 n. 95 convertito in legge 07.08.2012 n. 135 ha riformulato gli
obblighi delle pubbliche amministrazioni per I'acquisizione di beni e di servizi per il tramite
delle Centrali di committenza nazionali e regionali ai sensi della legge 23.12.1999 n. 488, art.
26 e della legge 27.12.2006 n. 296, art. 1, commi 449 e 450.

l'art. 1, comma 130 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 che ha modificato l'art. 1, comma
450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, in base al quale a decorrere dal primo gennaio
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2019 le pubbliche amministrazioni sono obbligate a ricorrere al mercato elettronico per
forniture di beni e I'acquisto di servizi di importo superiore ai 5.000 euro;

Atteso che L’Unione del Logudoro intende indire una procedura negoziata, si sensi dell’art.
36 comma 2 lett. B) del D.Lgs. 50/2016 per la fornitura di uno “Scuolabus per il servizio di
trasporto scolastico da 38 posti” mediante la procedura negoziata sul Mercato elettronico del
Portale Sardegna CAT, ai sensi dell’art. 36, comma 2, Iett. b) del codice;

Dato Atto che per procedere all’aggiudicazione dell’appalto in oggetto, si ¢ ritenuto di
ricorrere alla “Centrale Appalti” dell’Unione dei Comuni del Logudoro;

Visti gli “indirizzi operativi per I’organizzazione e il funzionamento della Centrale Appalti
dell’Unione dei Comuni del Logudoro”, di cui al documento allegato alla Deliberazione del
Consiglio di Amministrazione dell’Unione dei Comuni del Logudoro n. 24 del 12/10/2015;
Ritenuto che, ai sensi di quanto disposto dalla normativa vigente, sussistono i presupposti per
procedere alla scelta del contraente mediante procedura negoziata ai sensi dell’art, 36 comma
2 lett. b) del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ss.mm.ii. in quanto trattasi di un affidamento di
servizio per un importo superiore a 40 mila euro ed inferiore alla soglia comunitaria di cui
all’art. 35 del succitato decreto;

VISTA pertanto la Determinazione di indizione di Gara n. 95 del 21.07.2021 con la quale si
dispone di procedere tramite RDO sul CAT e di assumere quale criterio di selezione delle
offerte quello il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 2 lett. b del D.Lgs.
50/2016;

Visto [’articolo 32 (fasi delle procedure di affidamento), comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016,
n. 50 s.m.i., il quale dispone che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatici decretano o determinano di contrarre, in
conformita ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri
di selezione degli operatori economici e delle offerte ”’;

Visto [’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., il quale dispone che
"la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposta determinazione del
responsabile del procedimento di spesa indicante:

o il fine da perseguire “Acquisto scuolabus a favore dei Comuni rurali oggetto di
soppressione delle scuole primarie e/o secondarie di primo grado™;

e l’oggetto del contratto ¢ “la fornitura di n.l Scuolabus per il servizio di trasporto
scolastico da 38 posti”;

o le clausole essenziali del contratto che sono indicate nell” “allegato E” nonché nella
nota del 19.07.2021;

o la scelta dell’operatore economico contraente che verra effettuata mediante procedura
negoziata, ai sensi dell’art. 35 e 36, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., con il criterio del
minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lettera b) del citato Decreto Legislativo,

o irequisiti di partecipazione che sono quelli previsti nel “Disciplinare di Gara”,

o laforma del contratto da stipulare che ¢ quella pubblico - amministrativa;

Dato Atto che I’importo dell’appalto da porre a base di gara ¢ pari ad € 98.000,00 (Euro
novantottomila) oltre I’ IVA nella misura di Legge;

Considerato che la spesa necessaria per la fornitura in oggetto, sara oggetto di apposito
stanziamento a valere sul bilancio 20213

Dato Atto che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i. che il Responsabile Unico del
Procedimento per 1’appalto del servizio specificato in oggetto ¢ la Dott.ssa Silvana Ghera;
Visto il Codice dei Contratti pubblici (D. L.gs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.);

Vista la Legge 11 settembre 2020, n. 120 - Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e
I’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni)
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Dato Atto che in base a quanto previsto dall’art.3 comma 2 della deliberazione del
15.02.2010 dell’ Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, &
stato richiesto il seguente Codice Identificativo Gare (CIG): 833942F8A - n. gara 8221670;
Visti :

- lo Statuto dell’Unione del Logudoro, approvato con I’Atto Costitutivo Rep. n. 1192
del 20/12/2007, registrato presso I’ Agenzia delle Entrate di Ozieri il 09/01/2008 al n.7
e da ultimo modificato con Deliberazione dell’Assemblea Generale dei Sindaci n. 22
del 23 Ottobre 2017,

. il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n°267 e ss.mm. ed integrazioni);

. larticolo 39 dello Statuto dell’Unione, in base al quale, in difetto di propri
regolamenti, si applicano i regolamenti del Comune di Ozieri;

. il Regolamento Comunale di contabilita armonizzata del Comune di Ozieri, approvato
con Deliberazione del Consiglio Comunale n°14 del 16.06.2016;

. la Deliberazione dell’Assemblea Generale dei Sindaci n.9 del 22.04.2021 con cui si
approva la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP)
2021/2023;

. la Deliberazione dell’ Assemblea Generale dei Sindaci n.10 del 22.04.2021 con cui si
approva il Bilancio di Previsione triennio 2021/2023;

. la Deliberazione della Giunta dell’Unione n.5 del 12/03/2020 con la quale ¢ stato
approvato il Piano Triennale per la prevenzione della Corruzione e Trasparenza per il
triennio 2020/2022 ai sensi e per gli effetti della Legge 06/11/2012 n.190 e del
D.Lgs.vo 14/03/2013 n.33;

DATO ATTO che a seguito della citata Determinazione n. 95/2021 ¢ stata inoltrata la lettera
di invito tramite il portale Sardegna CAT RDO: rfq 376397 a n. 155 operatori economici
iscritti al suddetto portale nella categoria “veicoli a motore™;

ATTESO che entro i termini di scadenza delle ore 18:00 del giorno 06.09.2021 sono
pervenute n. 2 offerte da parte di altrettanti operatori economici;

VISTO il verbale di gara da cui risulta che un operatore economico e precisamente la Ditta
RISTE’ SRL con sede in Jesi (AN) ¢ stato escluso in quanto non ha trasmesso — firmato per
accettazione — il documento denominato “caratteristiche scuolabus 2021” e richiesto al punto
“f” della busta di qualifica e nel punto 1.2.5 della configurazione della busta di qualifica sul
portale Sardegna CAT e che non ha ottemperato alla richiesta di regolarizzazione tramite
soccorso istruttorio inviata con nota prot. 1092 del 9.08.2021;

DATO ATTO che dal medesimo verbale ¢ risultato che 1’'unico concorrente rimasto in gara
ha offerto un importo di € 92.129,80 per la fornitura di n. 1 scuolabus 38 posti corrispondente
all’Allegato E e alle caratteristiche richieste in sede di gara;

RITENUTO pertanto di dover provvedere:

- all’esclusione del fornitore RISTE’ SRL con sede in Jesi (AN) per le motivazioni suesposte;
- all’aggiudicazione dell’appalto in favore della Ditta OESSESERVICE GROUP SRL con
sede in Caltanisetta (CL);

DATO ATTO che le operazioni di gara sono state svolte ¢ condivise con il RUP, Dott.ssa
Silvana Ghera;

STABILITO che la presente aggiudicazione non comporta alcun impegno di spesa che sara
assunto con provvedimento dell’Ufficio competente dopo le verifiche delle dichiarazioni rese
in sede di gara e pertanto dopo che sara dichiarata I’efficacia dell’aggiudicazione;
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DETERMINA

Di dare atto di quanto in premessa;

2. Di approvare il verbale unico di gara per la procedura d’appalto, per il tramite della
Centrale Appalti dell’Unione del Logudoro, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b)
del D.lgs. n. 50/2016, per I’acquisto di uno “Scuolabus per il servizio di trasporto
scolastico da 38 posti”, avente importo a base di gara, pari a € 98.000,00 ( Euro
novantottomila) esclusa IVA;

3. Di escludere dalla procedura di gara dopo, 1’apertura delle buste di qualifica, la Ditta
RISTE’ SRL con sede in Jesi (AN) in quanto non ha trasmesso — firmato per
accettazione — il documento denominato “caratteristiche scuolabus 2021” e richiesto al
punto “f” della busta di qualifica e nel punto 1.2.5 della configurazione della busta di
qualifica sul portale Sardegna CAT e che non ha ottemperato alla richiesta di
regolarizzazione tramite soccorso istruttorio inviata con nota prot. 1092 del 9.08.2021;

4. Di aggiudicare I’appalto in favore della Ditta OESSESERVICE GROUP SRL con
sede in Caltanisetta (CL) per I’importo di aggiudicazione di € 92.129,80 oltre Iva di
legge;

5. Di stabilire che I’assunzione del relativo impegno di spesa avverra con successivo
provvedimento dell’Ufficio competente dopo le verifiche delle dichiarazioni rese in
sede di gara e pertanto dopo che sara dichiarata I’efficacia dell’aggiudicazione;

6. Di trasmettere la comunicazione al concorrente escluso;

7. Di trasmettere al Vice Segretario dell’Unione per gli adempimenti di competenza;

—
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all’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3 del D.L. 174/2012.

11 Responsabile dell’Area
F.to Dott. Cossu Gian Luigi

ASSICURATO il controllo di regolarita amministrativa, attraverso il rilascio del parere di
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi e per gli effetti del disposto di cui

Ai sensi e per gli effetti degli articoli 4 e 5 della Legge n°241/1990, si designa la/il Sig. Sig.ra

Responsabile dell’istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale finalizzato
all’adozione del provvedimento finale inerente alla presente pratica.

11 Responsabile dell’Area
F.to Dott. Cossu Gian Luigi

NOTA DI PUBBLICAZIONE N.
La presente determinazione viene affissa all’Albo Pretorio dell “‘Unione per quindici giorni
consecutivi dal al

anche

Il Responsabile del Procedimento

Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate.
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