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PARTE PRIMA 

PREMESSE 

Articolo 1 – Oggetto del piano e analisi del contesto esterno e interno 

1. Il presente Piano triennale dà attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012 n. 190 e 

successive modifiche ed integrazioni, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la 

corruzione nell'ambito dell'attività amministrativa del Comune.  

2. Obiettivo del Piano è combattere la “cattiva amministrazione”, ovvero l’attività che non rispetta i 

parametri del “buon andamento” e “dell’imparzialità”, verificare la legittimità degli atti, e così 

contrastare l’illegalità. 

3. Il piano realizza tale finalità attraverso: 

a) l'individuazione delle attività dell'ente nell'ambito delle quali è più elevato il rischio di corruzione; 

b) la previsione, per le attività individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione, 

attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione; 

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul 

funzionamento del piano; 

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la 

conclusione dei procedimenti; 

e) il monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione comunale ed i soggetti che con la stessa stipulano 

contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di 

vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela e/o 

affinità sussistenti tra titolari, amministratori, soci e dipendenti degli stessi soggetti e dirigenti, 

dipendenti e amministratori della P.A.; 

f) L’eventuale individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da 

disposizioni di legge. 

4. Destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, sono: 

a) Personale dipendente, sia esso a tempo determinato o a tempo indeterminato, part-time e full-time; 

b) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della L. 

241/90. 

5. Analisi del contesto esterno: 

Le vigenti disposizioni di legge assegnano ai Comuni funzioni ma anche specifiche finalità verso 

cui orientare l’azione quali, ad esempio: 

a) salvaguardia, sviluppo e valorizzazione del territorio; 

b) promozione e gestione dei servizi e delle infrastrutture presenti sul territorio. 

Il contesto esterno entro cui opera il Comune di San Vero Milis - anche grazie ai dati desumibili dalle 

relazioni sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, periodicamente stilate dal Ministero dell’Interno, 

per il tramite, delle Prefetture territorialmente competenti - appare immune da infiltrazioni malavitose. 

In relazione all’assenza di fenomeni di malavita organizzata, l’attività di gestione/amministrazione della cosa 

pubblica, può definirsi in linea di massima pulita.

Il tessuto economico e sociale locale è costituito da aziende di dimensioni modeste – spesso a conduzione 

familiare - a prevalente carattere agricolo, commerciale e/o artigianale: si tratta di attività economiche 

incapaci di condizionare l’apparato politico. 

Il contesto esterno, quindi, può dirsi connotato dall’assenza di situazioni cc.dd. di “allarme sociale”. 

Un tale ambito consente – e garantisce – di programmare e gestire l’azione amministrativa senza particolari 

condizionamenti. Pertanto, l’analisi del rischio di evento corruttivo è mirata, piuttosto, ad individuare – e 

riconoscere – situazioni specifiche, dipendenti dalla particolarità di determinati processi. 

  



6. Analisi del contesto interno: 

Il Comune di San Vero Milis si articola in n. 5 Aree: 

� Amministrativa, articolata nei servizi Affari generali, Segreteria, personale, CED, 

Archivio/Protocollo, Socio-assistenziali, Demografici, SUAP e Polizia amministrativa; 

� Servizi Tecnici, articolata nei servizi Edilizia/urbanistica, Patrimonio, Politiche ambientali e 

Protezione civile, Espropriazioni, lavori pubblici, Manutenzioni, Innovazione tecnologica, Sicurezza, 

Usi civici;  

� Area Finanziaria, articolata nei servizi Finanze e Contabilità, Economato, Tributi; 

� Area Vigilanza, articolata nei servizi Polizia Municipale, Notificazioni; 

� Area Culturale, articolata nei servizi Istruzione, Biblioteca, Museo, pubblica Istruzione, Cultura, 

Sport e Spettacolo. 

Ciascuna Area è retta da un Responsabile/titolare di P.O., fatta eccezione per l’Area Vigilanza, la cui 

responsabilità è attribuita al Sindaco. 

Ogni Area è preposta ai servizi che di seguito si riportano nella tabella: 

DIPENDENTI AREA SERVIZI

Nr. 4 Amministrativa Affari generali, Segreteria, Personale, CED, 

Archivio/Protocollo, Socioassistenziali, Demografici, SUAP e 

Polizia amministrativa 

Nr. 6 Servizi tecnici Edilizia/urbanistica, Patrimonio, Politiche ambientali e 

Protezione civile, Espropriazioni, Lavori pubblici, 

Manutenzioni, Innovazione tecnologica, Sicurezza, Usi civici 

Nr. 3 Finanziaria Finanze e contabilità, Economato, Tributi 

Nr. 2 Vigilanza Polizia municipale, Notificazioni 

Nr. 1 Cultura Biblioteca, Museo, Pubblica Istruzione, Cultura, Sport e 

Spettacolo 

Risulta evidente, dal contesto interno, che non è possibile effettuare la rotazione dei responsabili e dei 

dipendenti, pena il blocco di tutta l’attività amministrativa, quale misura di prevenzione del rischio, poiché 

per lo svolgimento di determinate funzioni è richiesta competenza professionale specialistica. E’, comunque, 

necessario negli enti di piccole dimensioni che il personale non abbia il controllo esclusivo dei processi, 

potenziando ad esempio la trasparenza, l’affiancamento di altri funzionari e suddividendo le attività di 

istruttoria da quelle di adozione del provvedimento finale.  

Le attuali disposizioni legislative (art. 16, co. 1, lett. L-quater) del D.Lgs. n. 165/2001) prevedono che i 

dirigenti dispongono con provvedimento motivato la rotazione del personale nei casi di avvio di 

procedimenti penali o disciplinari per condotte corruttive. La misura si applica, amente della disposizione 

legislativa, sia al personale dirigente che a quello dei livelli. Tuttavia, mentre per il personale non 

dirigenziale la rotazione si traduce in un’assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio, nel caso di 

personale dirigenziale ha modalità applicative differenti comportando la revoca dell’incarico dirigenziale e, 

se del caso, la riattribuzione di altro incarico. 



Dall�analisi dei dati presenti nell�ente e dai risultati dei controlli interni, non si riscontrano elementi che 
possano far prevedere fenomeni corruttivi. Ci sono stati negli ultimi anni, interventi della magistratura 
Penale. Si sono avute condanne della magistratura contabile. Non si sono avuti ricorsi alla magistratura 
Amministrativa relativi a bandi di gara o gestione di contratti d�appalto. Si sono avuti negli anni trascorsi 
procedimenti disciplinari. Nel corso del 2017 sono state segnalate da parte dell�Ufficio tecnico abusi edilizi 
relativi ad opere realizzate senza titolo abilitativo o in difformità dello stesso. 
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A) ����� �� !��))� �.�#���  "� " ���"���  "� !"����  ����� ���"#�� !��������  ��� ��.+#�� �0�� #�#� 0"##��

����)"#*"� !��� 5+�$��� !�"#�� �#� 5+"#��� ��#��"�.�#��� ��$�� " � �$!��.���� �3�# ���**�� !��������

 ���3"..�#�$��"*��#���#��"���"���#�#��"���$���#�� ���3"���)��2�"..�#�$��"��)"1

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE" 

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE 

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE 

PUBBLICHE STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE 

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO RISORSE ED OBIETTIVI (O PEG) 
STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI 

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA 

B) ��� �����6��	
������������������	���������7� ���3"���)��2� �����+--���4"���4$������&���#���-���.�#���"��

!����$$��$�"# "� ���"�������"��)���"(����� ���+��"��3����������

Processi e
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella 

dell�allegato 1 
Pratiche anagrafiche 22

Documenti di identità 22, 23

Certificazioni anagrafiche 22

SERVIZI DEMOGRAFICI, STATO CIVILE, Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22

SERVIZI ELETTORALI, LEVA 
Atti della leva 41

Archivio elettori 42

Consultazioni elettorali 42

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 25 
  

Servizi per minori e famiglie 24

Servizi per disabili 26
SERVIZI SOCIALI

Servizi per adulti in difficoltà 27

Integrazione di cittadini stranieri 28 

Alloggi popolari 43
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Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Asili nido 4, 5

Manutenzione degli edifici scolastici 4, 5 

Diritto allo studio 44

SERVIZI EDUCATIVI Sostegno scolastico 44

Trasporto scolastico 4

Mense scolastiche 4

Dopo scuola 4, 5, 44

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1
Inumazioni, tumulazioni 32

Esumazioni, estumulazioni 32

Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
SERVIZI CIMITERIALI

Manutenzione dei cimiteri 4, 5

Pulizia dei cimiteri 4, 5

Servizi di custodia dei cimiteri 4, 5

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Organizzazione eventi 34

Patrocini 35

Gestione biblioteche 4

Gestione musei 4

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI Gestione impianti sportivi 4 

Associazioni culturali 8, 39

Associazioni sportive 8, 39

Fondazioni 8, 39

Pari opportunità 39

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Promozione del territorio 4, 5

TURISMO Punti di informazione e accoglienza turistica 4, 5 

Rapporti con le associazioni di esercenti 8

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Manutenzione strade 4, 5

Circolazione e sosta dei veicoli 19

MOBILITÀ E VIABILITÀ Segnaletica orizzontale e verticale 4, 5 

Trasporto pubblico locale 4, 5, 47

Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
  

10 



Rimozione della neve 4, 5 

Pulizia delle strade 4, 5

Servizi di pubblica illuminazione 4, 5, 47

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4, 29, 47

Isole ecologiche 4, 29, 47

Manutenzione delle aree verdi 4, 47

Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
TERRITORIO E AMBIENTE

Gestione del reticolo idrico minore 46, 48

Servizio di acquedotto 47

Cave ed attività estrattive 48

Inquinamento da attività produttive 48

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Pianificazione urbanistica generale 9

Pianificazione urbanistica attuativa 10

Edilizia privata 6, 7, 21
URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA

Edilizia pubblica 4

Realizzazione di opere pubbliche 4, 5

Manutenzione di opere pubbliche 4, 5

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Protezione civile 8

Sicurezza e ordine pubblico 20

Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

Verifiche delle attività commerciali 19

Verifica della attività edilizie 17

Gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Agricoltura 8, 19

ATTIVITÀ PRODUTTIVE (SUAP) 
Industria 8

Artigianato 8

Commercio 8, 19

     
Processi e relativa

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell�allegato

1 
Gestione farmacie 39

SOCIETÀ A PARTECIPAZIONE PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39, 47 

Gestione servizi pubblici locali 39, 47
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Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Gestione delle entrate 13

Gestione delle uscite 8, 14

Monitoraggio dei flussi di cassa 13, 14

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13, 14

Adempimenti fiscali 14

Stipendi del personale 14

Tributi locali 15, 16, 19

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Gestione hardware e software 4, 5

SISTEMI INFORMATICI Disaster recovery e backup 4, 5 

Gestione del sito web 4, 5

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Protocollo 30

Archivio corrente 31

GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 31 

Archivio storico 31

Archivio informatico 31

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Selezione e assunzione 1

Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2

Formazione 4, 5
RISORSE UMANE

Valutazione 18

Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18

Contrattazione decentrata integrativa 18

      
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Deliberazioni consiliari 37

Riunioni consiliari 37

Deliberazioni di giunta 37

Riunioni della giunta 37

Determinazioni 38
AMMINISTRAZIONE GENERALE

Ordinanze e decreti 38

Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38

Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4, 5

Deliberazioni delle commissioni 37

Riunioni delle commissioni 37
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Contratti 4, 5 

        
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
GARE E APPALTI Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4

        
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Supporto giuridico e pareri 3

SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3 

Levata dei protesti 11

        
Processi e

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) relativa tabella
dell�allegato

1 
Reclami e segnalazioni 40

Comunicazione esterna 40
RELAZIONI CON IL PUBBLICO

Accesso agli atti e trasparenza 40

Customer satisfaction 40
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4. È esclusa la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei 
provvedimenti di cui al presente articolo, qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni 
relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale degli interessati. 
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e) gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e l'indicazione dei 
compensi spettanti; 

2. Per gli incarichi di collaborazione o consulenza (fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-
bis e fermi restando gli obblighi di comunicazione di cui all'articolo 17, comma 22, della legge 15 
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maggio 1997, n. 127,) saranno pubblicati e aggiornati, ai sensi dell�art. 15 del D.Lgs 97/2016, le 
seguenti informazioni: 
a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; 
b) il curriculum vitae; 
c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto privato 
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attività professionali; 
d) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con 
specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato. 
2. La pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali di 
collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali è previsto un 
compenso, completi di indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e 
dell'ammontare erogato, nonché la comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - 
Dipartimento della funzione pubblica dei relativi dati ai sensi dell'articolo 53, comma 14, secondo 
periodo, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, sono condizioni 
per l'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la liquidazione dei relativi compensi. Le 
amministrazioni pubblicano e mantengono aggiornati sui rispettivi siti istituzionali gli elenchi dei 
propri consulenti indicando l'oggetto, la durata e il compenso dell'incarico. Il Dipartimento della 
funzione pubblica consente la consultazione, anche per nominativo, dei dati di cui al presente 
comma. 
3. In caso di omessa pubblicazione di quanto previsto al comma 2, il pagamento del corrispettivo 
determina la responsabilità del Responsabile del servizio che l'ha disposto, accertata all'esito del 
procedimento disciplinare, e comporta il pagamento di una sanzione pari alla somma corrisposta, 
fatto salvo il risarcimento del danno del destinatario ove ricorrano le condizioni di cui all'articolo 30 
del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104. 
4. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati cui ai commi 1 e 2 entro tre mesi dal 
conferimento dell'incarico e per i tre anni successivi alla cessazione dell'incarico. 
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