COMUNE DI SANT'ANNA ARRESI
PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS

Regolamento Comunale
sui controlli interni

Approvato con deliberazione di CC n°02 del 18.01043



TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina organizzazisteymenti e modalita di svolgimento dei controlli
interni in attuazione dell’articolo 3 del decretmge n. 174/2012, convertito nella legge n. 2137del
dicembre 2012.

Articolo 2 — sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del comune di Sam&AArresi di n°2725 abitanti, il sistema dei
controlli interni si compone di:
— controllo di regolaritd amministrativa@ntabile,
— controllo di gestione,
— controllo degli equilibri finanziari.
2. 1l sistema dei controlli e attuato nel rispetto geincipio di distinzione tra funzioni di indirizze
compiti di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. 1l controllo di regolarita amministrativa e contibha lo scopo di garantire la legittimita, la riegita e
la correttezza dell'azione amministrativa.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificarefficacia, I'efficienza e I'economicita dell’azie
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopdi garantire il costante monitoraggio degli eduili
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, ancfiria
della realizzazione degli obiettivi di finanza plibh determinati dal patto di stabilita interno.

TITOLO I - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e conilal® sia preventivo che successivo.

2. 1l controllo & preventivo quando si svolge nelésifdi formazione dell’atto che vanno dall’iniziati
all'integrativa dell’efficacia che si conclude,mbrma, con la pubblicazione.

3. Il controllo e successivo quando si svolge dope she conclusa anche l'ultima parte dell'integoazi

dell'efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle propafiteeliberazione della giunta comunale e del cdiasig
comunale, il responsabile del servizio competemtempateria, avuto riguardo all'iniziativa o all’ogfto
della proposta, esercita il controllo di regolagtaministrativa con il parere di regolarita tecnatgestante
la regolarita e la correttezza dell'azione ammiaista ai sensi dell’articolo 49 del TUEL.



2. Su ogni proposta di deliberazione della giunta cwateie del consiglio comunale, che non sia memditt
indirizzo, deve essere richiesto il parere in cedalla regolaritd tecnica del responsabile delisierv
interessato.

Il parere di regolarita tecnica e richiamato netdaedelle deliberazioni.

Per ogni altro atto amministrativo, il responsali& servizio procedente esercita il controllo etjalarita
amministrativa attraverso la stessa sottoscrizommela quale perfeziona il provvedimento.
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Articolo 6 - Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle propaditeeliberazionidella giunta comunale e del consiglio
comunale, il responsabile del servizio finanziasercita il controllo di regolarita contabile cémelativo
parere previsto dall’articolo 49 del TUEL.

2.Su ogni proposta di deliberazione della giunta coateie del consiglio comunale, che non sia mew att
di indirizzo e che comporti riflessi diretti o imditi sulla situazione economica-finanziaria o sul
patrimonio dell’ente, deve sempre essere richiggtarere del responsabile del servizio finanziano
ordine alla regolarita contabile.

3.1l parere di regolarita contabile é richiamato testo della deliberazione.

4.Nella formazione delle determinazioni, e di ogrraktto che comporti impegno contabile di spesa ai
sensi degli articolo 151 comma 4 e 183 comma 9THHEL, il responsabile del servizio finanziario
esercita il controllo di regolaritd contabile atieso I'apposizione del visto attestante la copartu
finanziaria.

5.1 visto attestante la copertura finanziaria € @antegrante e sostanziale al provvedimento alegsal
riferisce.

Articolo 7 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio siaease, il parere di regolarita tecnica, o di regta
contabile, e rilasciato da colui che & designatosdituirlo.

2. Qualora I'ente sia privo di responsabili di serwizl parere di regolarita tecnica, o di regolarita
contabile, e espresso dal segretario comunale.

3. Nel caso in cui il responsabile del servizio finanp sia assente il visto attestante la copertura
finanziaria € rilasciato da colui che e designasostituirlo.

Articolo 8 — Responsabilita

1. I soggetti di cui agli articoli precedenti rispomdoin via amministrativa e contabile dei parerirespi.
2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intendaooformarsi ai pareri di regolarita tecnica o di
regolarita contabile devono darne adeguata motiwazinel testo della deliberazione.

Articolo 9 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolge e dirigeontrollo successivo di regolarita amministrateva
contabile.

2. Il segretario comunale, assistito da personale sifgpoente individuato in relazione alla competegpera
materia, verifica la regolarita amministrativa entabile delle determinazioni che comportano impegno
contabile di spesa, degli atti di accertamentoedelttrate, degli atti di liquidazione della spedai,
contratti e di ogni altro atto amministrativo clitemga di verificare.
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. Il segretario comunale svolge il controllo successicon tecniche di campionamento, con cadenza

almeno semestrale. Il segretario comunale puo sengisporre ulteriori controlli nel corso
dell’esercizio.
Il segretario comunale descrive in una breve refezii controlli effettuati ed il lavoro svolto. La

relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimstrativi dell’ente.
Nel caso il segretario comunale esprima un giudcoa rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
dichiarazione di impossibilitd ad esprimere un giio] deve motivare analiticamente la decisione.

. Entro dieci giorni dalla chiusura della verificd, Segretario trasmette la relazione al Sindaco, ai

responsabili di servizio, all'organo di revisiord,organo di valutazione affinché ne tenga comtgsede
di giudizio sulla performance, ed alla giunta coalerche con propria deliberazione, nella prima sedu
ne prendera atto.

. Qualora il segretario comunale rilevi gravi irregyit, tali da perfezionare fattispecie penalmente

sanzionate, trasmette la relazione all’'ufficio cetgmte per i procedimenti disciplinari, alla Pracur
presso la Sezione Regionale della Corte dei CaaitadProcura presso il Tribunale.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 10 - Definizione

. Il controllo di gestione € la procedura diretta anitorare la gestione operativa dell’ente, verificéo

stato di attuazione degli obiettivi programmati a¢traverso l'analisi delle risorse acquisite e alell
comparazione tra i costi e la quantita e qualithseevizi offerti, la funzionalita dell’organizzamie
dell'ente, I'efficacia, I'efficienza ed il livellddi economicita nell’attivita di realizzazione deiepetti
obiettivi.

Articolo 11 — Ambito di applicazione e responsabité operative

Il controllo di gestione ha per oggetto l'interéivata amministrativa e gestionale.

. Il controllo di gestione é svolto in riferimentosingoli servizi, o centri di costo, verificandormaniera

complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanzaaquisiti, i costi dei singoli fattori produttijvi
risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, peservizi a carattere produttivo, i ricavi.

. Il segretario comunale sovraintende le attivitatieé al controllo di gestione. Egli ne e respoiisab

insieme al Responsabile del Servizio FinanziaribEtge, che redige il referto, sottoscritto darambi.

Articolo 12 — Periodicita delle comunicazioni

La verifica sullandamento della gestione operattaaverso il controllo di gestione, si svolge con
cadenza almeno semestrale.

2.Entro dieci giorni dalla chiusura della verifichsegretario comunale trasmette il referto ai respbili

di servizio ed alla giunta comunale che con propghberazione, nella prima seduta utile, ne prende
atto.

3. Al termine dell’esercizio, il segretario comunatasimette il referto alla sezione regionale di caldr

della Corte dei Conti.



Articolo 13 — Fasi del controllo

1. Il controllo di gestione, si sviluppa in tre fasi:

N =

all'inizio dell'esercizio, il Segretario Comunaleinisce i Responsabili di servizio dell’'Ente per la
predisposizione della proposta del Piano dettagldEgli Obiettivi. La Giunta su proposta del
Segretario Comunale approva il PDO;

nel corso dell’esercizio finanziario, con cadenzamemo semestrale, il Segretario Comunale
svolge la verifica del grado di realizzazione dedjiettivi e concorda, assieme ai Responsabili di
Servizio, gli eventuali interventi correttivi. Il &@ponsabile del Servizio Finanziario effettua i
controlli contabili sulla gestione e redige ilegb che viene trasmesso al Segretario Comunale,
affinché questi provveda a comunicarlo alla Giutan propria deliberazione I'organo esecutivo
provvede in merito;

la verifica dell'efficacia, dell’efficienza e deditonomicita dell'azione amministrativa &€ svolta
rapportando le risorse acquisite ed i costi devisederivanti dalle azioni intraprese, ai valori
attesi dal Piano degli Obiettivi;

al termine dell’esercizio finanziario, il SegretarComunale riunisce tutti i Responsabili di
Servizio per accertare il grado di realizzazionglidebiettivi. Egli predispone la proposta del
PDO per I'anno successivo anche sulla base ddiaisconseguiti 0 non realizzati.

Articolo 14 — Obiettivi gestionali

. Il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionali pegle non meno di 3 obiettivi per ciascun Settoreudi

si compone I'Ente.

. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencati damma 2 dell’articolo 5 del decreto legislativo 18109,

deve possedere ove possibile le caratteristichgestig

I'obiettivo deve essere motivo di miglioramento © mantenimento di buoni livelli gia
conseqguiti;

I'obiettivo deve poter essere misurabile, in valassoluto o attraverso un rapporto;

I'obiettivo dovrebbe essere concertato con coldw sono coinvolti nel suo conseguimento;
I'obiettivo deve essere perseguibile, quindi falitile realistico;

I'obiettivo deve avere una scadenza, deve essaliezato entro un termine certo.

TITOLO IV — CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 15 — Direzione e coordinamento

. Il responsabile del servizio finanziario dirige@adina il controllo sugli equilibri finanziari.
. I monitoraggio sul permanere degli equilibri firzéaxi € svolto costantemente dal responsabile del

servizio finanziario. Con cadenza trimestraleggponsabile del servizio finanziario formalizzatikata
di controllo attraverso un verbale ed attestaihanere degli equilibri.

. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri finarai il responsabile del servizio finanziario rigigei

principi contabili approvati dall’Osservatorio pkr Finanza e la Contabilitd degli enti locali istib
presso il Ministero dell’'Interno.

. Partecipano all'attivita di controllo I'organo devisione, il segretario comunale, la giunta e, gl

richiesti dal responsabile del servizio finanziaricesponsabili di servizio.



Articolo 16 — Ambito di applicazione

1. 1l controllo sugli equilibri finanziari &€ svolto heispetto delle disposizioni dell’ordinamento fimaario
e contabile degli enti locali, delle norme che tago il concorso degli enti locali alla realizzazéo
degli obiettivi di finanza pubblica, nonché dellerme di attuazione dell’articolo 81 della Costituze.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estendetutti gli equilibri previsti dalla Parte Il delUEL. In
particolare, e volto a monitorare il permanere dequilibri seguenti, sia della gestione di compete
che della gestione dei residui:

* equilibrio tra entrate e spese complessive;

» equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il Bl e spese correnti aumentate delle spese relatiee
guote capitale di ammortamento dei debiti;

» equilibrio tra entrate straordinarie, afferenttitali IV e V, e spese in conto capitale;

* equilibrio nella gestione delle spese per i seovgr conto terzi;

» equilibrio tra entrata a destinazione vincolat@eealate spese;

» equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosseopagamenti;

» equilibri obiettivo del patto di stabilita interno.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari comporta laalutazione degli effetti per il bilancio dell’entin
relazione allandamento economico finanziario degljanismi gestionali esterni.

Articolo 17 — Fasi del controllo

1.In occasione delle verifiche di cassa ordinarieltsvdall’organo di revisione con cadenza almeno
trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 del TUEL, résponsabile del servizio finanziario formalizka
controllo sugli equilibri finanziari.

2.1l responsabile del servizio finanziario descrieeaktivita svolte ed attesta il permanere degliildou
finanziari in un breve verbale. Il verbale é assat@edall’organo di revisione.

3.1l segretario comunale accerta che il controllo liseguilibri finanziari sia svolto e formalizzato
attraverso il verbale con la periodicita minimayista dal comma 1.

4.Entro dieci giorni dalla chiusura della verifica, vierbale asseverato dall’organo di revisione ed il
resoconto della verifica di cassa, sono trasmdsstsponsabili di servizio ed alla giunta comunale
affinché con propria deliberazione, nella primawgaditile, ne prenda atto.

Articolo 18 — Esito negativo

1.Qualora la gestione di competenza o dei residuig eémtrate o delle spese, evidenzi il costitudsi
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finziari o gli equilibri obiettivo del patto di stahkd, il
responsabile del servizio finanziario procede, aemzlugio, alle segnalazioni obbligatorie normate
dall'articolo 153 comma 6 del TUEL.

TITOLO V- NORME FINALI

Articolo 19 — Comunicazioni

1.Ai sensi dell’articolo 3 comma 2 del decreto ledgel/2012, a cura del segretario comunale copia del
presente, divenuto efficace, sara inviata allag®afa ed alla Sezione regionale di Controllo d€ltate
dei Conti.



Articolo 20 — Entrata in vigore, abrogazioni e publicita

1.1l presente regolamento entrera in vigore lo stegsono in cui diverra esecutiva la deliberazione
consiliare di approvazione.

2.L’entrata in vigore del regolamento determinerditgazione di tutte le altre norme regolamentari in
contrasto con lo stesso.

3.Ai fini dell'accessibilita totale di cui all’artido 11 del decreto legislativo 150/2009, il presevigne
pubblicato sul sito web del comune dove vi restn® a quando non sara revocato o modificato. In
quest’ultimo caso sara sostituito dalla versionagiata e aggiornata.



