REVISORE UNICO

Verbale n.16 del 22.09.2020

COMUNE DI NURRI

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

In data 06/04/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2020/2022 ;
In data 30/06/2020 con deliberazione n.11 il Consiglio Comunale con ha approvato il rendiconto

2019, determinando un risultato di amministrazione di euro 1.976.276,96 cosi composto:

fondi accantonati per euro  239.852,74;
fondi vincolati pereuro  459.164,95;
fondi destinati agli investimenti per euro 463.433,03;
fondi disponibili pereuro 813.726,24.

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti
variazioni di bilancio:

Deliberazione n. 8 del 06.04.2020.

Deliberazione n.13 del 30.06.2020.

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati atti deliberativi della Giunta
comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato n. 4.2 al

D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva.

La Giunta ha altresi effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL:
comma 5 bis lettera d) variazioni dotazione di cassa

Delibera n° 22 del 07/05/2020

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di sua
competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 — quater lettera a), T.U.E.L:

Determinazione n. 12 del 05/08/2020

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’'art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di

amministrazione pari a 361.144,28 cosi composta:




fondi accantonati per euro ;

fondi vincolati per euro 48.766,28 ;
fondi destinati agli investimenti per euro 70.000,00;
fondi disponibili per euro 242.700,00 .

In data 18/09/2020 é stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all'’esame dell’argomento di cui all'oggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, lI'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.

La deliberazione ¢é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, I'ente pud modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la

data di cui al comma 2.
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4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo é equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al
fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

§8 il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

§ il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

§ la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia all'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

§ la congruita del fondo rischi passivita potenziali e dell’accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

8 le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

8 i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL;

§ [Il'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

§ le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e 'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

§ Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, |l
permanere degli equilibri generali di bilancio;

§ Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

§ Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.
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EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19
SUL BILANCIO DELL'ENTE

L'ente a seguito dell'Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29
marzo 2020 ha avuto a disposizione un importo di euro 21.037,47 per misure urgenti di solidarieta
alimentare. Con Determinazione n.17 del 15.04.2020 é stato disposto [lintervento attraverso
I'acquisto di:

buoni spesa per generi alimentari per euro 5.500,00.

Sul sito comunale in amministrazione trasparente risulta pubblicato I'elenco dei beneficiari
dell'erogazione degli aiuti.

L’ente in base all'art. 114 del DI.18 del 2020 ha ricevuto un contributo Disinfezione e sanificazione
pari ad euro 1.895,07, di cui in base all’'art. 115 per un Fondo finanziamento lavoro straordinario
Polizia Locale di euro 219,68.

L'emergenza sanitaria comporta effetti sulla gestione finanziaria tanto rispetto alla “competenza”
guanto rispetto alla “cassa” e, quindi, delle disponibilita liquide.

Per comprendere gli impatti che ne derivano, in particolare sulle entrate che hanno subito i
principali effetti, sono rappresentati nella seguente tabella gli scostamenti probabili dell’esercizio
2020 rispetto al trend dell'ultimo triennio 2017-2019:

Rendiconto Rendiconto Rendiconto |Mediatriennio| Previsione
ENTRATEL 2017 2018 2019 2017-2019 2020 | Scostamento
Addiz
comunale | € 35.901,68 | € 33.863,10 |€ 37.801,64|€ 35.855,47|€ 38.000,00 € 2.144,53
Irpef
ITl\,/Al\LéI € 132.000,00 | € 133.703,08 | € 132.000,00 | € 132.567,69 | € 132.000,00 |-€ 567,69
imposta di | ¢ - e - e - e - e - e -
soggiorno
TOSAP € 4061,14 1€ 3.803,14 | € 3.506,14 | € 3.790,14 | € 3.328,34 |-€ 461,80
TARI € 247.511,99 | € 237.038,22 | € 238.292,34 | € 240.947,52 | € 238.292,34 [-€ 2.655,18
RECUpero
evasione | € - | € - | £ - | € - | € - | € -
IARL
izzz'on' £ - e 50,00 | € - e 1667|€  50000|€ 48333
Proventi
da . € . € -
parcheggi
0
............. € - € -
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L'art. 106 del D.L. n. 34/2020, per I'anno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate
connesse all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per I'esercizio delle funzioni fondamentali
degli enti locali al fine di assicurare ai predetti enti I'espletamento delle richiamate funzioni. Per il
Comune di Nurri il riparto del citato Fondo ha comportato un trasferimento di somme pari ad euro
5.002,60 destinato a compensare le minori entrate di cui alla tabella precedente e non a finanziare
nuove spese.

Il DI. 34/2020 ha previsto:

I'abolizione del versamento della prima rata dell'IMU per i possessori di immobili classificati nella
categoria catastale D/2, vale a dire gli immobili degli agriturismi, dei villaggi turistici, degli ostelli
della gioventu e dei campeggi, a condizione che i relativi proprietari siano anche gestori delle
attivita ivi esercitate;

I'esonero dal pagamento della TOSAP delle imprese di pubblico esercizio titolari di concessioni o
di autorizzazioni di suolo pubblico fino al 31 ottobre 2020, il minor introito dell'esonero viene
stimato in euro 180,00.

Per tali minori introiti sono previsti,come comunicato dal Responsabile del Servizio Finanziario,

ristori da parte dello Stato quantificabili per norma solo per la TOSAP in euro 416,41.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti documenti
la stampa del conto del bilancio alla data del 21.09.2020.
a. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei
servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

b. la dichiarazione del responsabile del servizio finanziario attestante che non si profilano
variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e passivi,

c. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011.

Il fondo di cassa, cosi come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 21.09.2020
presenta un valore positivo.
Il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dal’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);
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Con nota del 17.09.2020 prot.n.6131 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai
Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

8 I'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

§ [l'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono
garantiti dallandamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella
gestione in conto residui.

Il Revisore ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma

6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati:
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COMUNE DI NURRI ()

BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE

EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ("

2020 - 2021 - 2022

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBR! ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
Fonde di cassa allinizio dell'esercizio 3.358.515.14
A) Fondo pluriennale vincolato per spese comenti iscritto in entrata (+) 149529 45 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (- 0,00 0,00 0,00
B) Enfrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+] 2.973.945 31 2/35.728,70 2.616.162,92
di cui per esfinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0.00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente {+) 0,00 0,00 0,00
destinati al imborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
[} Spess Titole 1.00 - Spese correnti (- 3058227 1 251058593 2.511.323,37
oi coui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00
- fondo crediti of dubbia esigibilité 57.785,89 57.785,89 57.785.89
E) Spese Titelo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (- 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.te mutul & prestiti (- 99.313,87 105.142,7 8483955
obbligazionan
- di cwi per estinzione anficipata di prestiti 000 0,00 0.00)
- i coi Fondo anticipazioni df Nquidité 0,00 0,00 0.00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -33.766,28 20.000,00 20.000,00

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, FER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE,

CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLD

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizze avanzo di amministrazione per spese correnti (2) (+] 5376628 0,00 0,00

di cui per esfinzione anticipata di prestiti 0,00
|} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a {+) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei prineipi contakbili

di cui per esfinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0.00
L) Entrate di parte comrente destinate a spese di investimento in basea | (-) 20.000,00 20.000,00 20.000,00
specifiche disposizioni di legge o dei prineipi contabili
M) Enirate da accensione di prestii destinate a estinzione anticipata (+) 0,00 0,00 0,00
dei prestii
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+l-L+M 0,00 0,00 0,00
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COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
P} Utilizzo avanzo di amministrazicne per spese di investimento (2) {+) 307.700,00
2} Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritte in {+) 98357175 0,00 0,00
entrata
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 [+ 3.652.962,73 219660 44 219669 44
C) Entrate Titole 4.02.06 - Confributi agli investimenti direttamente (- 0,00 0,00 0,00
destinati &l nmborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
|} Entrate di parte capitale destinats a spess correnti in base a (- 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (- 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (- 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni di attivita (- 0,00 0,00 0,00
finanziaria
L} Entrate di parte comrente destinate a spese di investimento in base a | (+) 20.000,00 20.000,00 20.000,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensions di prestiti destinate a estinzione anticipata (- 0,00 0,00 0,00
dei prestit
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (- 4044 234 48 239665 44 239659 44
di cuwi fondo pluriennale vincolato di spesa o.00 0,600 0.00
/) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (- 0,00 0,00 0,00
E} Spese Titolo 2.04 - Trasferiment in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIERIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+0+R-C-1-81-82-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
COMPETEMNZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
S1) Entrate Titelo 5.02 per Riscossioni credifi di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Enfrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo terming | {+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni di attivita {+) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni credii di breve temine (- 0,00 0,00 0,00
%2} Spese Titclo 3.03 per Cencessioni credii di medio-lungo termine (- 0,00 0,00 0,00
') Spese Titolo 3.04 per Alire spese per acquisizioni di attivita {- 0,00 0,00 0,00
finanziarie
EQUILIERIO FINALE
W=0+Z+81+52+T-X1-¥2-Y 0,00 0,00 0,00
SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIEMMNALI (4)
Equilibno di parte comente (O 0,00 0,00 0,00
Utilizze risultate di amministrazione per il finanziamento di spese (- 53.768,28 0,00 0,00
correnti (H)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli -51.766,28 0,00 0,00

investimenti pluriennali

Parere dell'Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento Comune di Nurri




CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore
Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio;

- verificata I'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
18.09.2020.;

- verificata la coerenza delle previsioni per gli anni 2020-2022;

esprime parere favorevole

sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio.

22/09/2020 Il Revisore dei Conti

(Dott.ssa Saramaria Carcangiu)
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