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PREMESSA
Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell'attivitdggammatoria delle pubbliche amministrazioni e soa
semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenzaadtilita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla mission pubblica
complessiva di soddisfacimento dei bisogni dellietiivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da uw,lak rilevante valenza strategica e, dall’altroud forte valore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblicamunica alla collettivita gli obiettivi ele aziomiediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i railithe si vogliono ottenere rispetto alle esigetizealore pubblico
da soddisfare.

Per il 2022 il documento ha necessariamente urtteegasperimentale: nel corso del corrente annsgguaira il
percorso di integrazione in vista dell’adozione BEAO 2023-2025.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del D.L. 9 giugno 202188, convertito, con modificazioni, in L. 6 ago&@21, n. 113, ha
introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrdt attivita e organizzazione (PIAO), che assarba serie di piani
e programmi gia previsti dalla normativa, in patice:

- il Piano della performance;

- il Piano triennale per la prevenzione della cowngie per la trasparenza;
- il Piano organizzativo del lavoro agile;

- il Piano triennale dei fabbisogni del personale;

quale misura di semplificazione e ottimizzaziondlad@rogrammazione pubblica nel’ambito del process
rafforzamento della capacita amministrativa deffeAA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il PIAO viene redatto nel rispetto del quadro natiadi riferimento relativo alla Performance (D4.gn. 150/2009
e le Linee Guida emanate dal Dipartimento dellazianme Pubblica) ai Rischi corruttivi e traspare(R@&no nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazionengeli adottati dal’ANAC, ai sensi della leggel®0 del 2012 e del
D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori spediicnormative di riferimento delle altre materiellaatesso assorbite,
nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Dézréel Ministro per la Pubblica Amministrazionenhcernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato divith e Organizzazione.

Il PIAO é stato reso attuativo da:

— dal Decreto del Presidente della Repubblica 24rgiu2P22, n. 81, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiald51 del
30 giugno 2022, recante “Regolamento recante iddazione degli adempimenti relativi ai Piani asibdal
Piano integrato di attivita e organizzazione” @grtomma 5, DL n. 80/2021, convertito in Legge 18/2021);

— daun decreto del Ministro per la Pubblica Ammigistone 30 giugno 2022, n. 132 recante “Regolametante
definizione del contenuto del Piano integrato tvéid e organizzazione”, pubblicato sulla Gazzéftficiale n.
209 del 07.09.2022 (art. 6, comma 6, DL n. 80/2@dhyertito in Legge n. 113/2021)

In particolare, il DPR n. 81/2022 dispone la soppi@ne degli adempimenti assorbiti nel PIAO, comi@alcune
disposizioni di coordinamento, che si rendono nesoés nonostante la nuova qualificazione dell'iméeito normativo,
e prevede che il Dipartimento della Funzione Pulabd I'ANAC (per la disciplina sulla prevenziondldeorruzione
e per la trasparenza) effettuino una attivita dnittwaggio sull’effettiva utilita degli adempimenichiesti dai piani
non inclusi nel PIAO, all’esito della quale proveed alla individuazione di eventuali ulteriori disfizioni

incompatibili con la disciplina introdotta. Il D.N. 132/2022, invece, definisce i contenuti e loesoa tipo del PIAO,
nonché le modalita semplificate per gli enti commei 50 dipendenti.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del D.L. 9 giwg2021, n. 80, convertito, con modificazioni, infLagosto 2021, n.
113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del 180 dicembre 2021, n. 228, convertito, con mod#ioni, dalla L.

n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente neatlifidall’art. 7, comma 1 del D.L. 30 aprile 208236, convertito,
con modificazioni, in L. 29 giugno 2022, n. 79,data di scadenza per I'approvazione del PIAO im fdisprima

applicazione é stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 8, comma 2, del decreto del Mird per la Pubblica Amministrazione concernentefinizione del

contenuto del PIAO in ogni caso di differimento teimine previsto a legislazione vigente per l'appeione dei

bilanci di previsione, il termine di cui all'artiimo7, comma 1 del suddetto decreto, € differitoretita giorni successivi
a quello di approvazione dei bilanci.

Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del decreto del Mird per la Pubblica Amministrazione concernentiefinizione del
contenuto del PIAO, in sede di prima applicazidhtermine del 31 gennaio di ogni anno, di cuiatticolo 7, comma



1, del decreto medesimo, e differito di 120 gi@micessivi a quello di approvazione del bilanciprévisione.

L’art. unico, D.M. Ministero dell'interno 28 lugli@022 (pubblicato in G.U. n. 177 del 30 luglio 2Dp22 disposto il
differimento al 31 agosto 2022 del termine perdhigtrazione del bilancio di previsione riferitotaénnio 2022/2024
da parte degli enti locali.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro parFPubblica Amministrazione n. 132 del 30 giugno26@ncernente
la definizione del contenuto del Piano Integratdtivita e Organizzazione, le amministrazioni temall'adozione

del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono aftevita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera, ¢). 3), per la

mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornatoetti quella esistente all’entrata in vigore detgente decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma ¥ladegge n. 190 del 2012, quali aree a rischiouttivo, quelle

relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibut
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preigre della Corruzione e della Trasparenza (RPCHgie
responsabili degli uffici, ritenuti di maggioreieilo per il raggiungimento degli obiettivi di perfoance a
protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seépione di programmazione “Rischi corruttivi e pagnza”

avviene in presenza di fatti corruttivi, modificloeganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni ammistrative

significative intercorse ovvero di aggiornamentinodifiche degli obiettivi di performance a protazodel valore
pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piamomodificato sulla base delle risultanze dei moaggi effettuati nel
triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti soewute, altresi, alla predisposizione del PIAO lat@Emente
all'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipetidgrocedono esclusivamente alle attivita di ¢ad. 6 Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione del @0gno 2022 concernentela definizione del cortieael Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 8, comma 3, del decreto del Miro per la Pubblica Amministrazione concernendelnizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Orgaaizione, il termine per I'approvazione del PIAOfase di prima
applicazione, ¢ differito di 120 giorni dalla dalisapprovazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento ana visione di transizione dall’attuale alla nupragrammazione,
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 262024, ha quindi il compito principale di fornirena visione
d’'insieme sui principali strumenti di programmazasperativa e sullo stato di salute dell’Ente i fili coordinare le
diverse azioni contenute nei singoli Piani.

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2022-2 024

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Villa Verde

Indirizzo: Viale Indipendenza, 3 09090 Villa Ver(i@r)
Codice fiscale/Partita IVA: 00073870958/00073870958
Sindaco: Sandro Marchi

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente:288
Telefono: 0783 939000

Sito internet: http://www.comune.villaverde.oristeih
E-mail: villaverde@comune.villaverde.oristano.it

PEC: comune.villaverde@legalmail.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Valore pubblico cui alla deliberazione del Consiglio comunale niri0
P data 11.04.2022

Bilancio di previsione finanziario 2022/2024, rdd:




secondo gli schemi ex D.Lgs. n. 118/2011, di cla al
deliberazione del Consiglio comunale n. 11 in data
11.04.202

Sottosezione di programmazione
Performance

Piano Esecutivo di gestione 2022/2024, di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 23.02220

Piano degli obiettivi di Performance 2022, di alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 05.0222(

Piano delle azioni positive 2020/2022, di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale24 del 11.05.20:

Sottosezione di programmazione
Rischi corruttivi e trasparenza

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n20del 29.04.202

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione
Struttura organizzativa

Struttura organizzativa, approvata con la delibersz
della Giunta comunale n. 22 del 06.05.2021

Sottosezione di programmazione
Organizzazione del lavoro agile

Nelle more della regolamentazione del lavoro agite,
opera dei contratti collettivi nazionali di lavor@lativi

al triennio 2019-2021 che disciplineranno a regime
l'istituto per gli aspetti non riservati alla fonte
unilaterale, cosi come indicato nelle premesseedel
“Linee guida in materia di lavoro agile nell¢
amministrazioni pubbliche”, adottate dal Dipartiren
della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 e pet
guali & stata raggiunta l'intesa in Conferenza idath,
ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decretodégivo
28 agosto 1997, n. 281, in data 16 dicembre 20p1,
l'istituto del lavoro agile presso il Comune, ringan
regolato dalle disposizioni di cui alla vigent
legislazion

4%

Sottosezione di programmazione
Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-
2024, di cui alla deliberazione di Giunta Comunal8
del 23.02.2022

Programmazione della formazione del personale
Allegato 1alla presente deliberazic

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

I monitoraggio del Piano Integrato di Attivita edanizzazione (PIAO), ai sensi dell'art. 6, commedes decretq
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modiioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonchédb#iposizioni
di cui all'art. 5, del Decreto del Ministro per Rubblica Amministrazione n. 132 del 30.06.2022,ceprnente |a
definizione del contenuto del Piano Integrato divita e Organizzazione (PIAQO) sara effettuato:

— secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 € d@mma 1, lett. b) del D.Lgs. 27 ottobre 2009,50, per quantd
attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Rerhance”;

— secondo le modalita definite dal’ANAC, relativanmermlla sottosezione “Rischi corruttivi e traspa@h

— su base triennale dal Nucleo di Valutazione (Nd&§oziato di cui all'articolo 14 del D.Lgs. 27 ottel2009, n.
150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi delleotd 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000261,
relativamente alla Sezione “Organizzazione e clpitanano”, con riferimento alla coerenza con glettivi di

performance.
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(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugd®1, n. 80, convertito, con modificazioni, inded agosto 2021, n. 113)

ALLEGATO 1
FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Finalita

L'art. 49-bis del CCNL funzioni locali del 21 magg2018 prevede chdd' formazione del personale svolge un ruolo
primario nelle strategie di cambiamento dirette anseguire una maggiore qualita ed efficacia deliata delle
amministrazioni”ed inoltre che rappresenta uteva strategica per I'evoluzione professionalear pacquisizione e la
condivisione degli obiettivi prioritari della modeizzazionee del cambiamento organizzativo”.

Gli enti locali sono dunque tenuti a programmareatévita formative al fine di garantire l'accres@nto e
'aggiornamento professionale e disporre delle cetenze necessarie al raggiungimento degli obigttiaritari della
modernizzazione e del cambiamento organizzativo.

A tal fine ’Amministrazione comunale intende reakre un investimento continuo sui processi forvhagsicurando al
personale dipendente una formazione in linea coeslgenze di crescita professionale e di miglioramelelle
competenze professionali, anche mediante il cogir@nto attivo nei processi di pianificazione, gast e valutazione
della formazione stessa.

Cio presuppone l'assunzione di un impegno reciptacdmministrazione comunale e personale dipergjélessibile,
monitorato ed aggiornato rispetto a nuove e pegetnecessita sia professionali che organizzativeoerenza con le
evoluzioni del contesto normativo e gli obiettié@rpeguiti dal’Amministrazione comunale.

2. Obiettivi

In linea con principi generali e finalita della feazione di cui al sopra richiamato art. 49-bisigterventi formativi si

propongono di trasmettere idonee competenze, seardittere generale che diapprofondimento tecpeseguendo

i seguenti obiettivi:

— aggiornare il personale rispetto alle modifichenmative, procedurali, disciplinari, professionali;

— valorizzare nel tempo il patrimonio delle risorgeane;

- fornire opportunita di investimento e di crescitafpssionale da parte di ciascun dipendente, necaa con
la posizione di lavoro ricoperta;

- fornire le competenze gestionali, operative e camapeentali di base, funzionali ai diversi ruolifgssionali;

— preparare il personale alle trasformazioni dell’Amistrazione del Comune, favorendo lo sviluppo di
comportamenti coerenti con le innovazioni e costiategie di crescita del territorio;

- migliorare il clima organizzativo con idonei intenti di informazione e comunicazione istituzionale;

- favorire le condizioni idonee all’affermazione diaucultura amministrativa orientata alla societa.

3. Metodologie di formazione

Il sistema metodologico si sviluppa attraverso diedasi del processo formativo ossia:
. rilevazione dei fabbisogni formativi prioritari;

e analisi delle risorse finanziarie disponibili e teiiti in materia di spesa;

. programmazione degli interventi formativi;

e organizzazione e gestione dei corsi;

»  controllo, analisi e valutazione dei risultati.

| processi formativi devono essere governati, nooatt e controllati per valutarne I'efficacia edaalita.
Gli interventi formativi si articoleranno in atttéi seminariali, attivita d'aula, attivita di affiseamento sul posto di lavoro



e attivita di formazione a distanza (webinar).

4. Destinatari degli interventi di formazione
Le iniziative formative coinvolgeranno tutti i dipgenti dell'ente.
Nell'ambito di ciascun Servizio sara data priogtahi non ha mai usufruito di corsi di formazione.

L'individuazione dei partecipanti a ciascun corsoaseffettuata dai Responsabili dei Servizi, tiiolii posizione
organizzativa, favorendo, per quanto possibileriierio della rotazione dei dipendenti.

Per le categorie B la formazione puo essere teandhe dal Responsabili di Servizio, titolare diipiose organizzativa,
qualora la materia sia gia stata trattata e cootssda quest'ultimo.

Saranno pertanto coinvolti i Servizi in cui € suuhto I'assetto organizzativo del Comune:

. Area Amministrativa;

. Area Economico-finanziaria;
. Area Tecnica-Manutentiva

. Area Socio-Assistenziale

5. Modalita di attuazione

Il Responsabili di Servizio, titolare di posizioamgyanizzativa provvede all'individuazione dei catsformazione da far
seguire ai dipendenti appartenenti al proprio S@vi

Ciascun dipendente potra inoltre proporre e corarerdon il proprio Responsabile di Servizio la @eigazione a corsi
di formazione gratuiti, sia in modalita on-line (virar) che in presenza, pertinenti alle proprie si@m e al Servizio di
appartenenza.

Ciascun Responsabile di Servizio dovra garantiee agni dipendente partecipi almeno ad un corsommnézione tra
quelli previsti per tutto il personale.

| Responsabili di Servizio, titolari di posizioneganizzativa, concorderanno i corsi relativi abbeol formazione con |l
Segretario comunale.

6. Contenuti del piano formativo
Le azioni formative che I'Ente andra ad effettuaektriennio 2022/2024 riguarderanno in particolarseguenti aree
tematiche:

AREA TEMATICA PARTECIPANTI
Etica, integrita, legalita e prevenzione della grione, trasparenza e privacy Categorie B,Ce D
Trasparenza, accesso documentale e civico, riszzetei dati personali Categorie B,Ce D
Personale (procedure concorsuali, capacita asswlzevincoli, FRD) Categorie Ce D
Trasformazione digitale della PA Categorie B,Ce D
Sicurezza informatica nella PA Categorie B,Ce D
Responsabilita dei dipendenti pubblici Categorie B,Ce D
ANPR, CIE, Censimento Continuo, Privacy — Anagrafe Categorie Ce D

Appalti di lavori, servizi e forniture (procedurerpacquisti di beni e servizi sotto sotto-soglia, | Categorie C e D
procedure MEPA e CATSarde¢), RUP nei lavori pubblic
Aggiornamento AUTOCAD Categorie Ce D
Aggiornamento in ambito ambientale e territoriggarmio energetico, protezione civile, VIA, | Categorie C e D
AUA, SCIA, procedimento sanzionatario, presidioiterio, etc.
Aggiornamento legge bilancio; aggiornamento cofitakarmonizzata ed in ambito e tributario Categ@&j€ e D
Formazione contabile/Finanziaria (es. elementioditabilita finanziaria per dipendenti comunaliCategorie B, C e D
addetti a servizi non finziari)
Affidamento servizi sociali (convenzioni, Accorgrotocolli, collaborazioni tra P.A. e soggetti| Categorie C e D
terzo settore
PNRR (progettualita, gestione e rendicontazione) Categorie Ce D
Sicurezza ex D.Lgs. 81/2008 per dipendenti amnuatist e non amministrativi, noncheé per alfreCategorie B, C e D
categorie specifiche di dipende

Strumenti di comunicazione, relazioni con il pubble social media nella pubblica Categorie Ce D
amministrazion
Messi notificatori CategorieBe C

Ciascun Responsabile di Servizio, titolare di posie organizzativa, sentito il Segretario comunpé#ra individuare
specifici corsi o attivita di formazione afferentiproprio Servizio di appartenenza conformemeléedssponibilita di
bilancio.



7. Risorse

L'art. 57, co. 2, del D.L. n. 124 del 26.10.2014.(&Collegato fiscale), convertito con la leggeln7 del 19.12.2019,
ha abrogato i limiti di spesa per la formazione pimisonale in precedenza fissato al 50 per cenla dativa spesa
dell'anno 2009 (limite imposto dall’art. 6, co. @l D.L. n. 78/2010, convertito, con modificazioogn la legge n.
122/2010).

In ogni caso, nell'organizzazione dei corsi di famone (in materia di anticorruzione) numeroseaeaiella Corte dei
Conti (ex multis Corte dei Conti, sezione Emilia Romagna, n. 206&PAR del 20.11.2013) avevano gia ritenuto
legittimamente possibile derogare al tetto di sglefinito dal comma 13 dell’art. 6 del D.L. n. 781D, convertito, con
modificazioni, con la legge n. 122/2010 (ora abtoja

La spesa per la formazione del personale dipendenta copertura finanziaria con le risorse dispdinsui pertinenti
capitoli di spesa del bilancio di previsione 20222.



