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REPUBBLICA ITALTANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

Composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio Presidente
Maria Pacla Marcia. Consigliere Relatore
Valeria Mistretta Consigliere
Lucia d’Ambrosio Consigliere
Roberto Angioni Primo Referendario

nella camera di consiglio del 13 e 14 ottobre 2016

Visto |'articolo 100, comma 2, della Costituzione;

Visto il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei Conti approvato con R.D.

12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il Decreto del -Presidente della Repubblica 16 gennaio i978, n. 21,

™ recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e il
Decreto Legislativo 9 marzo 1928, n. 74;
Vista la legge 14 gennaio 1994 n. 20 e il D.L. 10 ottobre 2012 n. 174;
Visti Vart. 1 commi 611 e seguenti della legge 23 dicembre 2014 n. 190
che dispone per gli Enti locali I'avvio di un processo di razionalizzazione
delle societa e delle partecipazioni societarie e ia trasmissione alla
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti del Piano operativo di
razionalizzazione e della successiva relazione sui risultati conseguiti;

Visto il decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 174 (Testo Unico in
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materia di societa a partecipazione pubblica);

Vista la deliberazione della Sezione n. 25/2014/VSGE (“Monitoraggio
delle societa e degli organismi partecipati dai Comuni della Sardegna e
ricognizione delle politiche di dismissione”);

Viste le delibere di programma di attivita della Sezione per il 2015 e il
2016 (del. n. 22/2015/INPR e n. 24/2016/INPR});

Visti gli esiti dell'attivitd di verifica condotta sui Piani di
razionalizzazione, sui documenti pervenuti a seguito dei solleciti inoltrati
e sulle relazioni sui risultati consequiti, trasmessi alla Sezione dagli Enti
locali della Sardegna;

Vista la nota in data 10 ottobre 2016 con cui il Magistrato istruttore
Cons. Maria Paocla Marcia ha deferito la relazione istruttoria per la
discussione collegiale; |

Vista l'ordinanza n. 22/2016 con la quale il Presidente della Sezione del
Controlio ha convocato la Sezione stessa, in camera di consiglio, in data
odierna per deliberare in ordine alla relazione istruttoria;

Udito il relatore, Consigliere Maria Paola Marcia;
Tutto cid premesso, la Sezione
DELIBERA

di approvare in Camera di consiglio l'allegata relazione di controllo
avente ad oggetto “Monitoraggio sulla presentazione del Piano operativo
di raziohalizzazione delle partecipazioni societarie e sulfla relazione sui
risultati conseguiti da parte degli Enti locali delia Sardegna”

ORDINA

che la deliberazione e la relazione siano trasmesse agli Enti locali della

Sardegna, atl’ANCI, all’lUPI e al Consiglio delle autonomie locali della




C'(?nune di Nurri prot. n. 9641 del 20-10-2016 arrivo cat. 5 cl. 2 sottocl. 7

Sardegna, nonché all’‘Assessore regionale degli Enti locali.

Cosi deliberato nella camera di consiglio del 13 e 14 ottobre 2016.

IL PRESIDENTE
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CORTE pe1 CONTI

MONITORAGGIO SULLA PRESENTAZIONE DEL PIANO
OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE E SULLA RELAZIONE SUI
RISULTATI CONSEGUITI DA PARTE DEGLI ENTI LOCALI
DELLA SARDEGNA

(art. 1 comma 612 legge 23.12.2014 n. 190)
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1 PREMESSA

1.1 Quadro di riferimento normativo.

Il comparto “partecipate” ricomprende diverse tipologie giuridiche e la sua gestione assume nna
consistenza linanziaria ed orgamzzativa all'interno delle problematiche di finanza pubblica cosi
significativa da aver determinato Uintroduzione di numerose norme nell’arco degli altimi anui,
seppure di caratiere frammentario e contingente. La presente verifica, pero, & circoscritta alle sole
partecipazioni in societa (ovvero non si estende ad altre tipologic associative) alla luce delle
espresse previsioni recate dalla legge di stabilita per il 2015 (art. 1 conuni 611 ¢ seguenti legge
23/12/2014 n. 190) e dal Testo Unico in materia di socictd a partecipazione pubblica (decreto

legislativo 1° agosto 2016 n. 175)!.

La legge di stabilita per il 2015 ha disposto che gli enti locali a decorrere dal 1 gennaio 2015 avviano
un processo di rasionalizzazione delle societa ¢ delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro (1 31 dicembre 2015, a
tal fine detrande criteri di riferimento da porre a fondamento delle decisioni da assumere (art. 1
comma 011 legge 23/12/2014 n. 190)2. La medesima legge dispone che i sindaci e gli altri organi di
vertice degli Enti locali, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono ¢ approvano
entro il 31 marzo 2015 un piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni sopraderte,
recante le modalita ¢ i tempi di attuazione, nonché Iesposizione in dettaglio dei risparmi da

conseguire.

! Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 210 dell’8 settembre 2016,

2 Weit, comma 6L recita: “Fermo restando quanto previste dutl’articolo 3, commi da 27 o 29, dellu logae 24 dicembre 2007, 1. 244, ¢
successive modificazioni, e dall'articolo 1, commn 569, della legze 27 dicembre 2013, n. 147, ¢ successive medificaziont, ol fine di
assicurare H coordinamento della finanza pubblica. il contenimento dellu spesa, il bion andamenta dell'azione amminisirative e la tutela
della concorrenza ¢ del mercato, le regiont, le province autonome i Trento e di Bolzano, gli enti tocalt, le camere di commercie, industria,
arliginnato e agricoltura, le universitd e glt istivuti di istruzione universitaria pubblici e le awtoriti portuadi, a decorrere dal 1°
gennaio 2015, avviano un processo di razionalizzazione delle societa ¢ delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015, anche tenendo conto
dei segueniti eriteri: a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensubili al perseguimento delle proprie finaliti
istituzionali. anche mediante messa in lguidazione o cessione; b) soppressione delle soctetd che risultino composte da soli antministratori
o da un numero di amaeinistratort superiore a quello dei dipendenti; c) eliminuzione delle pariecipazioni detenute in secietd che suolgono
mttivita analoghe o similari a quelle svolte: da alire societa partecipate o da enti pubblici strumentoli, anche mediante operazioni di fusione
o di internalizzazione defle funziont: d) aggregazione di societd di serrizi pubblici locali di rilevanza cconomica; e) contenimenio dei
costi. i funsienamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministradivi e di contreflo e delle strutture aziendali, nouché
attraverse la riduzione delle relative remunerasioni.”™

1
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La legge dispone ancora che tale piano, corredato di un’apposita relazione tecnica. venga
trasinesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito istituzionale
dell’ente ¢ che entro il 31 marzo 2016 ['Ente predisponga una relazione sui risultati conseguiti, da

trasmettersi, analogamente, alla sezione di controllo (art. 1 comma 612 cit. legge 190/2014)3,

Le disposizioni in argomento tengono fermo quanto gia previsto dall’art. 3, commi da 27 a 29

della legge 244/2007 ¢ dall’art. 1 comma 369 della legge 147/2013.

La Sezione ha, conseguentemente, promosso 'indagine in ordine al rispetto dell’obbligo in esame

da parte degli Enti locali della Sardegna.

Nelle more & intervenuto il Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica (decreto
legislativo 1 agosto 2016 n. 175), ove, tra le altre cose, si dispone che “..de amministraziont
pubbliche effettuano annualmente con proprio provvedimento, un’analisi dell’assetto complessivo delle
socteli in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette...” (art. 20 comma 1 cir. T.U. 175/2010).
in tal modo introducendo a regime un onere di razionalizzazione periodica delle partecipaziom

pubbliche.

Con espresso riguardo alle societd. il decreto legislativo 1° agosto 2016 n. 175* {Testo nnico in
materia di societia a partecipazione pubblica) detta disposizioni valevoli nei confronti delle
amministrazioni locali, da ricomprendersi nelle “amministrazioni pubbliche”. limitatamente alla
coslituzione, acquisto, mantenimento e gestione delle partecipazioni in societa a totale o parziale
partecipazione pubblica, diretta o indiretta. Restano ferme Ie disposizioni di legge riguardanti la
partecipazione a enti associativi diversi dalle societa e a fondazioni (art. 1).

Concludendo il decreto legislativo prevede annuale analisi dell”assetto complessivo delle societa
partccipale e, ove ne ricorrano i presuppost indicati, un piano di riassetio per la loro

razionalizzazione, da adottarsi entrambi entro il 31 dicembre di ogni anno.

3] cit, comma 612 che. testualmente. recita: “T presidenti delle regioni e delle province auionome di Trento ¢ di Bolzano, | presudenti
delle proviuce, i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni di cui al comma 011, in relaztone ai rispettint ambiti di
competenza. definiscono e approvanc, entro il 31 marzo 2013, un piano operativo di razionalizzazione delle societd e
delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, le modalitd e i tempi di attuazione, monche
P'esposisione in detiaglio dei risparmi da conseguire. Tale piana, corredate di nn'epposita relazione tecnica, ¢ trasmesso
alla competente sezione regionnle di controlto della Corte dei conii e pubblicato nel sito internet istitusionale dell'amministrazione
interessata, Eatro il 31 marzo 20106, gli organi di cui ol primo periede predispongono una relazione sui risuliati conseguilt, che ¢
trasmessa alla competente sesione regionale di controlle della Corle dei conti e pubblicata nel sito internet istituzionale
dell'amminisirazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di pubblicista ai sensidel
deereto legislative 14 marzo 2013, n. 337,

! Pubblicato nella G. Uit u. 210 dell'8.9.2016,

3
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Nel caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell’anno successivo le
amministrazioni adottano una relazione sull’attuazione evidenziando i risultati consegniti (art.
20).

Da segnalare che la mancata adozione deghi atti in ecsame comporta 'applicazione di sanzioni

amministrative (art. 20, comma 7).

Quanto alla “revisione straordinaria delle partecipazioni” da effettuarsi entro sei mesi dall’entrata
in vigore del decreto legislativo al fine di individuare quelle da alienare, va precisato che per le
amministrazioni locali detto provvedimento costituisce aggiornamento del piano operativo di

raztonalizzazione adottato ai senst del comma 612 art. I della legge 190 del 2014.

Si ¢ precisato che le disposizioni in argomento hanno ristretto la ricognizione delle partecipazioni
da ammettere al piano di razionalizzazione a quelle societarie, ragione per la quale numerosi
comuni, Litolari di partecipazioni non societaric (fondazioni, istituzioni, associazioni, consorzi

cce...) hanno corunicato alla Sezione di non essere tenuti alla predisposizione del Piano.

E* bene osservare, a tale proposito, (residuando il quadro normativo cspressamente fatto salvo
dal citato art. I commi 611 e seguenti legge 190/2014 ¢ dal decrero legislativo 175/2016) che ogni
ente locale deve disporre, in ogni caso, di una aggiornata ricognizione delle proprie partecipazioni,
facendo salve dall’obbligo di dismissione quelle non vietate, ovvero solo quelle compatibili con i
canoni di sana gestione finanziaria, secondo quanto analiticamente descritto sia nel TUEL, sia
nella legge di stabilita per i1 2014, per effetro del coordinamento disposto dallo stesso T.U.
175/2016 (v. art. 1 commi 550 ¢ seguenti della legge 27 dicembre 2013 n. 147 come modificati dagli

art. 27 ¢ 28 del cit. T.U. 175/2016).

I sistema normative come delineatosi necessita di efficaci strumenti attuativi nell’assetto dei

controlli da impiantare ¢ di adeguati indirizzi gestionali.

Si richiede, in sintesi, che le societd o organismi, comunque denominati, direttamente o
indirettamente controllati, di totalitaria o prevalente partecipazione pubblica, i cui bilanci sono
sostanzialmente alimentati da fondi pubblici (seppure percepiti quale corrispettivo per la
prestazione di servizi), devono conformarsi agli stessi canoni gestionali cui sono tenute le
pubbliche amminisirazioni (sccondo gquanto confermato, tra le altre, dalla legge di stabilita per il
2014 art. I commi 351 ¢ seguenti legee 147/2013, daltart. 18 del d.1. 112/2008, ora dal T.U.

175/2016) per cvitare elusiomi di principi fondamentali di buon andamento, di umparzialita,
3
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economicita e tutela del mercato e della libera concorrenza. Le condizioni preseritte all’ interno
degli organismi partecipati per lo svolgimento delle attivita producono effetti, peraliro, anche sul
piano della responsabilita amministrativo-contabile. alla quale potrebhero essere chiamati gh
amministratori e 1 dirigenti di tali organismi davanti al giudice contabile per danni causafi al
patrimonio dell’Ente locale o a quello sociale (v. art. 12 e art. 20 comma 7 cit. 1.U. 175/2016 con

espresso rignardo alle societa).

Si richiede altresi istituzione di un rigoroso sistema di monitoraggio all’interno dell’ente locale
del flusso di risorse crogate alle partecipate, 'adozione di indirizzi gestio nali da rivolgere alle stesse
e incisivi controlli sulla loro conseguente attuazione (cosiddetto sistema di governance). Tals
obblighi gia espressamente contemplati dal TUEL con riferimento alle Istituzioni (art. 114
TUEL), ora devono trovare applicazione nei confronti di tutti gli erganismi strumentali, olt rechd
delle socicta ¢ quindi richiedono apposite previsioni di carattere regolamentare da introdurre a
cura degli enti locali negli atu costitutivi/istitutivi di tutti gli organismi e delle restanti tipologie
socielaric o partecipative (societd, consorzi. associazioni. fondazioni ecc...) ai sensi deghi art. 147

quater ¢ seguenti dello stesso TUEL. nonché dell’art. 6 del gia citato T.U. 175/2016.

Occorre, infine, assicurare la prospettiva di consolidamento dei bilanci ¢ dei conti pubbliei in
generale, secondo quanto si coglic nel nuovo art. 147 quinquies TUEL (controllo sugli equilibri
finanziari) il quale recita che “...il controllo sugl: equilibri finanziari implica anche la valutazione
degli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell’ente in relazione all'andamento
economico-finanziario degli organismi esterni...”. Tale principio & ribadito nell’art. 172 TUEL, il
quale prevede tra gli allegati al hilancio di previsione del Comune i <<...rendiconti e bilanci
consolidati delle unioni di comuni, e dei soggeiti considerati nel gruppo “amministrazione

pubblica P>,

In conclusione, solo attivazione di un compiuto sistema di governance all’interno dell’ Ente locale
pud assicurare il rispetto dell’assetto normativamente previsto per il comparto gestionale in

esame.

Nello svolgimento della presente verifica la Sezione ha potuto avvalersi delle risultanze del
monitoraggio gia varato nella materia, aggiornato al 1° trimestre 2014 (v. deliberazione
25/2014/VSFG “ Monitoraggio delle societd e deglt organismi partecipati dav comuni della Sardegna ¢
ricognizione delle politiche di dismissione™).

Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| Sociota purtecipate
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2 LE RISULTANZE DEL MONITORAGGIO DELLA SEZIONE
DI CONTROLLO SARDEGNA (DEL. 25/2014/VSFG)

Le finalita del monitoraggio. Il “Monitoraggio delle societd e degli organismi partecipats dai comunt
delle Sardegna e ricognizione delle politiche di dismissione”. a pprovato dalla Sezione (deliberazione
n. 25/2014/VSFG) riveste un particolare valore propedeutico rispetto alla verifica in ordine alla

puntuale predisposizione ¢ presentazione dei Piani di razionalizzazione da parte di ciascun Ente.

Si precisa, infatti, che tale monitoraggio ha interessato 377 comuni della Sardegna, con esclusione
delle Provinee, e che ha riferito analiticamente sui seguenti profili aggiornati a tutte il 1° trimestre

2014:

1) quali Comuni possiedono “partecipazioni” in organismi connunque denominati (societd, enti
associativi diversi, fondazioni e istituzioni);

2) quali Comuni abbiano, in conseguenza. adottato la prevista deliberazione del Consiglio
comunale di conservazione o dismissione ai sensi dell’art. 3 comma 28 leggre 244/20075,

3} quali Comuni abbiano istituito un ufficio preposto ai controlli sui soggetll partecipali;

4) «ualt Comuni possiedano societa in house?:

5) quali Comuni possiedano partecipazioni in fondazioni ¢ istituzioni?;

6) quali Comuni possicdano partecipazioni societarie di minoranza o meno®;

7} quali Comuni possiedano partecipazioni minori o non possiedano partecipazioni?;

8) un’analisi di detraglio delle partecipazioni possedute dai Comuni con popolazione superiore a
30.000 abitanti (rispettivamente Caghari, Sassari. Quartu S. Elena, Olbia, Alghero, Nuoro,

Oristano).

Con riguardo alle Provinee “storiche” (Cagliari, Sassari, Nuoro e Oristano) la Sezione aveva esitato
relazioni di controllo sulla gestione degli strumenti di governance introdotti nei confvonti delle
propric  partecipate con particolare riferimento  all’operativith  del controllo analogo!”,

verificandone anche le misure correttive adotiate.

5 V. cap. I rabella n, 2. pag. 23 nella eitata deliberazions:.

“¥. eap. 1L tabella n. 3, pag. 37 nella citata deliberazione.

“V.ocap. V. tabelle nn. 22 ¢ 23, pag. 65 ¢ 68 nella citata deliberazione.

SV cap. V1 tabella n. 30, pag. 76 nella citata deliberazione.

? V. cap. IT1, pag. 81 nella citata deliberazione.

1" ¥, per la Provincia di Cagliari del. 24/201 2/VSGF: per Ia Provincia di Sassari del. L6/2010/FRG » 30/201 2 FREG: per la Provincia
di Oristano del. 53/2011 e 32/2012; per la Provincia di Nuoro del, 57/20LVFRG o 31/2012/FRG.
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L’indagine ha, innanzitutto, evidenziato che il comparto “partecipazions” in capo agli Enti locali
rappresenta una realta complessa e poco indagata in ambito regionale, che risuita difficile
ricondurre a unitari schemi di analisi o monitoraggio. La Sezione ha chiarito, inoltre, che dette
partecipazioni, quanto a tipologie giuridiche, si devono intendere estensivamente e
ricomprendono qualsiasi “erganismoe”, comunque denominato, dotato di personalita giuridica.
non stretlamente socielario ma caratterizzato dalla “dominenza pubblica™1, secondo indici
presuntivi da indagarsi volta per volta, tali da provare il legame esistente in sede di costituzione
o in sede organizzativo-finanziaria con l'ente locale e con il suo bhilancio. In tali termin
espressarmente recitano numerose norme ¢ lo stesso TUEL (cfr. art. 147 quinquies TUEL; i

novellati art. 18 ¢ 76 del D.L. 112/2008; art. 3 comma 30 legge 244/2007 ecc...).

Tra le difficolta che si frappongono ad una ricostruzione analitica del comparto é stata riscontrata,
in primo luogo, la difficolta dei Comuni a rendere puntuali dichiarazioni in ordine al proprio
patrimonio di partecipazioni, altestata anche dall’attivita degli organi di revisione, i quali, a loro
volta. sulla materia hanno prodotto frequentemente relazioni/verbali che non ricostruiscono
correttamente il quadro di riferimento per ciascun ente. Con intendimenti di riordino é stato
mtrodotto 1l canone fondamentale secondo cui non possono essere conservate o costituite socield
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per if
perseguimento delle proprie finalita istutuzionali, né assumere o mantenere direttamente
pertecipaziont, anche di minoranza, in tali societa (art. 3 comma 27 1. 244/2007), . in ogni caso,
I’assunzione di nuove e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dal comnpetente
Consiglio comunale con motivata delibera sulla verificata sussistenza dei presupposti come sopra
individuati (art. 3 comma 28 cit. 1. 244/2007). Ne discendeva I'obbligo di dismettere quelle vietate
entro termini prefissati ripetutamente prorogati (art. 3 comma 29 1. 244/2007 e art. I comma 569

1. 147/2013 come in ultimo modificato dall’art. 2 comma 1 D.L. 16/2014).

Le risultanze del monitoraggio. Va premesso. in via generale, che i Comuni della Sardegna
partecipano obbligatoriamente, insieme alla Regione, all’Ente di governo dell’ambito della

Sardegna ex ATO, istituito con la legge regionale n. 4/2015, detenendone la maggioranza assoluta,

' Per la nozione di “organisnto di diritto pubblico” v. Cons. di Stato in sede giurisdizionale, Sezione sesta, n. 01574/2012: v, anche
esplicitazioni sugli “organismi partecipati”, contenute nelle linee guida per la compilazione dei questionari dei consuntivi di Comuni

da trasmetiere alla Corte dei conti.
6
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subentrato alla gestione commissariale (gia Autorita d’ambito, A.T.O. ex 1. 3/2013 ¢ 1/2013) e alla

societa di gestione Abbanoa s.p.a., dovendosi realizzare la riorganizzazione del servizio idrico.

“Le quote di rappresentativita dei Comunti, al fine della contribuzione al fondo di dotazione e
dellesercizio delle prerogative previste dalla presente legge, sono stabilite dallo statuto e sono
determinate: @) per il 70 per cento in rapporto alla pepolazione residente nel Comune; 2} per il 30 per
cento in rapporto al territorio comunale” (in ultimo v. art. 6 cit. L. r. 4/2015). Nella relazione idi

monitoraggio viene rilevata la quota di partecipazione propria di ciascun Comune.

La ricognizione ha interessato tutti i 377 Comuni della Regione!2, ai quali & stato somministrato
apposito questionario, predisposto dall’Ufficio di controllo della Sezione. In sede istruttoria sono

gtati, inoltre, effettuati diversi riscontri.

Solo 25 Comuni avevane dichiarato di non possedere partecipazioni'3 di alcun tipo (nonostante la

quota di partecipazione societaria obbligatoria nell’ex ATO e in Abbanoa s.p.a.).

I restanti 352 Comuni avrebbero dovuto procedere alla completa ricognizione delle partecipazioni
possedute, onde poterne valutare la compatibilitd con 1 requsiti richiesti dalla legge per

autorizzarne la conservazione e, in caso negativo, disporne la dismissione.

Al primo trimestre 2014 é risultato che solo 54 Comuni hanne adottato una o pin deliberazioni del
Consiglio comunale aventi ad oggetto decisioni di conservazione o dismissione, non sempre previa

adeguata ricogmizione di tutte quelle possedute. |

La Sezione ha potuto riscontrare che tale circostanza (cioé I'incompleto quadro di riferunento
delle partecipazioni possedute) € dovuta in gran parte alle carenze conoscitive da parte degli uffici
comunali di quelle che sono le concrete condizioni operative e finanziarie presenti all’interno degli
organismi partecipati. La mancata conoscenza di deiti “apparati” esterni ai Comuni ha prodotto
atti deliberativi dei Consigli comunali sprovvisti di adeguata istruttoria tecnica, carallerizzati
dalla generica motivazione, ovvero meramenle ripetitivi della formula secondo cui l"organ‘isn"lo
parlecipato “...viene conservato in quanto deputalo a svolgere attivita d” interesse comunale”.

Nella quasi totalita dei casi, infatti, le decisioni consiliari non esponevano, a presupposto delle
stesse, fondamentali dati patrimoniali e organizzativi propri dell’organismo che si voleva

conservare, né considerazioni sulla indispensabilita e convenienza economica per il Comune della

7Y, cap. 1 paragrafo 3 nella citata deliberazione.
BY, cap. I, tabella 1 pag. 15 nella citata deltherazione.

-
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conservazione stessa. In altri casi, quando si erano decise dismissioni, si era riscontrato che le

procedure di liquidazione avevano subito pesanti rallentamenti ed erano state differite nel tempo.

Quanto all’analist delle attivita svolte dagli organismi partecipati, le stesse non si presentavano

sempre aderenti alle finalita istituzionali generali proprie dei Comuni.

A tale proposito la Sezione ha raccomandato, in conseguenza, a ciascun Comune di apportare la
doverosa razionalizzazione al comparto delle propric partecipate, innanzitutto provvedendo con
esausliva ricognizione, quindi assumendo le decisioni di dismissione per quelle da considerarsi
vielate, dovendosi a tal fine valutare non solo 'aderenza ai fini istituzionali del Comune stesso.
ma, soprattutto, la Joro indispensabilita e la convenienza economica dell’esternalizzazione come

formula prescelta per il perseguimento delle finalita istituzionali.

Lindagine ha, inoltre, riferito sull’istituzione di uffici all’interno di ciaseun Comune appositamente
incaricati dei compiti di indirizzo e di controllo nei confronti delle proprie partecipate,
evidenziando! che tra i 54 Comuni che hanno effettuato la prevista ricognizione, 21 Comuni non
dispongono di alcun ufficio incaricato di compiti di controlle. E’ stato. quindi, sottolineato con
preoccupazione il deficit informativo che si & determinato nel corso degli esevcizi finanziari ¢ che
potrebbe aver influito negativamente anche sulle ricognizioni gid effettuate dai Consigli comunali,

non supportate. come gia sottolineato, da adeguate istruttorie tecnico-conoscitive.

Tra i 27 Comuni che dichiarano soeieta in house!, 5 Comuni non hanno ancora istituito uffici
H

deputati a indirizzi e controlli sulle in house e sulle altre eventuaimente possedute. Inoltre, st ¢

riscontrato che nella maggioranza dei casi, quelli incaricati dei controlli sono servizi o uffici gia

preposti a compiti istituzionali specifici, rispetio ai quali i presenti compill rivestono carattere

aggiuntivo. con tutte le perplessita che ne discendono in ordine alla effertivita del funzionamento

del sistema di governance.

Tutti i Comuni superiori a 30.000 abitanti (Cagliari, Sassari, Quartu 8. Elena, Olbia, Alghero,
Nuoro, Oristano) dichiarano di aver istituito appesiti uffici di indirizzo ¢ controllo!® ¢ tale
circostanza & oggelto delle verifiche svolte dalla Sezione ai sensi del novellato art. 148 TUEL
(controlli esterni), comportanti I’analisi annuale di effettivita di funzionamento del complessivo

gisterna di controlli mterni.

I' La tabella n. 2, cap. 11 pag. 23 nella citata deliberazioue.
15 Sono 27. v. tabella n. 3, cap. ITT pag. 37 nella cinata deliberazione.
16 Tabella n. 4, cap. 1V pag. 44 nella citatq deliberazione.
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L’indagine ha evidenziato che 11 Comuni dichiarano istituzioni, ma 7 di essi non hanno adottato
alcuna delibera di ricognizione e 4 di essi non hanno incaricato alcun ufficio di effettuare 1

controllil?.

Mentre tra i 38 Comuni che dichiarano di possedere fondazioni in via totalitaria (sono la
maggioranza) o in partecipazione, 30 Comuni non hanno adottato la deliberazione di ricognizione,

mentre 21 di essi non hanno ancora investito aleun ufficio di compiti di controllo’®.

Ulteriormente, la Sezione ha selezionato altre partecipazioni societarie da considerarsi di qualche
rilievo!? e che riguardano 23 Comuni. in societa con diversificate attivita sociali, spesso di caratlere
imprenditoriale (in ambiti, per esempto, di gestione servizi portuali, trattamento e smaltimento
rifiuti, servizi promozione turistica, servizi depurazione acqua potabile ed industriale, servizi
igiene urbana ¢ ambientale, progertazione o realizzazione infrastrutiure ecc...). Anche in q‘ueél.o
comparto si registra massicciamente, in 18 Comuni sui 23 considerati, la mancata operazione di
ricognizione motivata da parte dei Consigli comunali?®. Analoga criticita si segnala per il numero
di Comuni risultati sprovvisti di uffici di indirizzo ¢ controllo, pur in presenza di numerose e

diversificate partecipazioni in vari organismi e societa®!,

Le valutazioni conclusive della Sezione. La Sezione concludeva raccomandando ogni miziativa di
razionalizzazione del comparto partecipate, le cul attivita, si vuole rammentare, sono tenute
espressamenle a concotrrere al perseguimento delle finalita di finanza pubblica e devono ispirarsi
a canoni di sana gestione finanziaria. A tali fini la Sezione ribadiva la necessita dell'immediata
istitnzione o individuazione deghi uffict incaricati in ogni Comune di divulgare gl indirizzi generali
o specifici destinati a ciascuno degli organismi partecipati e di svolgere apposiii conseguenti

controlli.

Sirammentava, infatti, che i principali atti di governo del Comune dovranno essere varati tenendo
conto anche delle situazioni finanziarie presenti negli organismi strumentali e partecipati, onde
valutarne adeguatamente la rieaduta e I'incidenza nei bilanci comunali, sia a preventivo (come nel
caso degli accantonamenti da prevedersi nel bilancio comunale per effetto delle perdite d’esercizio
degli organisini in questione ai sensi della legge di stabilita 2014, art. 1 commi 551 e seguenti; o

nel caso degli allegati al bilancio di previsione del Comune prescritti dall” art. 172 lett. b) del

1 Tabella n. 21, ¢ap. V pag. 63 nella citata deliberazione.
1 Tabella n. 24, cap. V pag. T4 nella citata deliberazione.
¥ Riferite analiticamente al capitolo VI.

MY tabella n. 29. cap. VI pag. 78,

SV cap. YL
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TUEL), sia in corso d’esercizio (controllo sugli equilibri finanziari, cui concorre anche
Fandamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni ai sensi del cit. art. 147

quinquies TUEL). sia in sede di rendiconto.

Dette risultanze imponevano la raccomandazione ai Comuni di dare celermente corso
all’istituzione di un rigoroso sistema di monitoraggio all’interno dell’ente locale del flusso di risorse
erogate alle partecipate. di procedere all’adozione di indirizzi gestionali da rivolgere alle stesse ¢
ad incisivi controlli sulla loro conseguente attuazione (cosiddetto sistema di governance}.
rammentando che tali obblighi sono gia espressamente contemplati dal 1 UEL con riferimento
alle Istituzioni (art. 114 TUEL). ma devono trovare applicazione nei confronti di tutti gh
organismi strumentali, ¢ quindi richiedono apposite previsioni di carattere regolamentare da
introdurre a cura degli enti locali negli atti costitutivifistitutivi di wuiti gli organismi ¢ delle

restanti tipologie sociclarie o partecipative (societa, consorzi, associazioni, fondazioni ecc...).

Inoltre. in attuazione delia prospettiva di conselidamento dei bitanci e dei conti pubblici in generale,
si & richiamato art. 147 quinquies TUEL (controllo sugli equilibri finanziari) il quale recita
che “...il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione deglt effetti che si
determinano per il bilancio finanziario dell’ente in relazione all’andamento economico-finanziario
degli organismi esterni...”, principio gia contenuto nell’art. 172 TUEL, il quale prevede tra gl
allegati al bilancio di previsione del Comune “.. .le risultanze dei rendiconii o contt consolidati delle

unioni di comuni, aziende spectali, consorzi, istituztont, soctetd...”.

10
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Le partecipazioni in societa e organismi nei Comuni della Sardegna al 1° trimestre 2014

& Comuni con sole partecipazioni
266 sacietarie minori e/o consortili {266}
& Comuni sopra | 30.000 abitanti {7}

W Comuni con Fondazioni {38}

wl Comuni con Istituzioni {11}

M Comuni con Societd in house (27}

W Comund con altre partecipazioni di
rilievo (23)

# Comuni che non dichiarano
partecipazioni (26}

Conclusivamente, dal grafico n. 1 ¢ dalla tabella n. 1 si rileva che n. 266 Comuni, che hanno
dichiarato partecipazioni di minoranza in organismi di natura prevalentemnente consortile o
associative, mentre n. 26 Comuni hanno esclusivamente la partecipazione obbligatoria in ATO

{ora Ente di governo dell’ambito della Sardegna).

A tale ultimo proposito, ¢ interessante osservare che, inveee, detti 26 Comuni (elencati nella

seguente tabella n. 1) avevano dichiarato alla Sezione di non possedere partecipazioni.
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Tabhella 1 - Comuni che dichiarano di non possedere partecipazioni al 1° trimestre 2014%

COMUNE

Comune di Bessnde

Comune di Bottidda

Comune di Dualchi

Comune di FEscolea

Comune di Florinas

Comune di Ghilarza

Comune di Girasole

Comune di Irgoli

Comune di Ittireddu

Comune di Lodé

Comune di Lotzorai

Comune di Magomadas

Comune di Marrubiu

Comune di Nuraminis

Comune di Olzai

Comune di Onani

Comune di Ossi

Comune di Palmas Arborea

Comune di Sadali

Comune di Sarule

Comune di Siliqua

] Comune di Siniscola

Comune di Sorgono

Comune di Vallermosa

Comune di Villagrande Strisaili

Comune di Villamassargia
=

*La tabella n. 1 espone 'elenco dei Comuni che non possiedono altre partecipazioni. salvo quelle di natara
obbligatoria in ex ATO. ora ente di governo dell'ambito della Sardegna ¢ in Abbanoa s.p.a.
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3 1 PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE E LE RELAZIONI SUI
RISULTATI CONSEGUITI DAT COMUNI

Premessa. 1 principi giuridici e i canoni gestionali gia considerati daila Sezione, richiamati
all’attenzione degli Enti nel citato monitoraggio, sono stati ribaditi dalla normativa oggi
all’esame. Detta normativa ha introdotto per ciascun Ente locale I'obbligo di un Piano di
razionalizzazione delle partecipazioni in societa da assumersi entro il 31 marzo 2015, in modo da
conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015, facendo applicazione dei scguenjti
criteri analiticamente esposti dall’art. 1 comma 611 legge 190/2014: a) eliminazione delle socie!,(:i e
delle partecipazioni soctetarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalitd istituzionali,
anche mediante messa in liqguidazione o cessione; b) soppressione delle sociela che risultino composte
da solt amministratori o da un numero di amministratori superiore a guellé dei dipendenti: c}
eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgonoe autivitd analoghe o similari a queﬂe
svolte da altre societa partecipate o da entt pubblici strumentali, anche mediante operaziont di fusione
o di internalizzazione delle funzioni; d) aggregazione di socteta di servizi pubblici locali di rilevanza
economica; e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativt e di controllo e delle strutture aziendalt, nonché attraverso la riduzione delle ralatﬁm

FeMUNeraziont.

La stessa normativa ha previsto che entre il 31 marzo 2016 gli Enti dovessero predisporre una
relazione sui risultati conseguiti ¢ che entrambi i provvedimenti fosscro trasmessi alla Sezione di

controllo della Corte dei conti.

Le attivita istruttorie. Alla scadenza del termine del 31 marzo 2015 erano pervenute all’Ufficio di
controllo delta Sezione n. 17 comunicaziont dagli Enti locali {(su n. 377 comuni e n. 8 Province

della Sardegna).

In conseguenza I’Ufficio di controllo provvedeva ad inoltrare un sollecito, selezionando gli Enti
nei confronti dei quali erano gia state rilevate partecipazioni societarie in sede di monitoraggio®?
(nota inviata in data 18 maggio 2015) e successivamenle si é reso necessario reiterare i sollecitt nei

confronti di diversi Enti (nota del 17 novembre 2015).

22 Cfr. Deliberazione Sezione Controllo Sardegna n. 25/2014.
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A conclusione dell’attivita istrutteria all’Ufficio di controllo della Sezione sono pervenute
diversificate risposte. ovvero Piani di razionalizzazione formalmente assunli o comunicazioni di
contenuto negativo (da parte di Comuni che hanno ritenuto di non essere tenuti alla

predisposizione del Piano in esame).

Va precisato che l'obbligatoria partecipazione societaria in ex ATO (ora Ente di governo
dell’ambito della Sardegna im ex ATO) e in Abbanoa s.p.a. & stata interpretata in maniera
differente tra i Comuni che possiedono esclusivamente dette partecipazioni. Infatti aleunt di essi
hanno adottato 11 Piano {che porta in oggetto esclusivamente dette partecipazioni); la
maggioranza dei Comuni in tale situazione non ha, invece, fornito alcuna comunicazione alia

Sezione e, presumibilmente, non ha adottato alcun Piano.

L’Ufficio di controllo ha, in conseguenza, proceduto per ciascun ente alle verifiche ¢ ai raffront

anche consentiti dalle notizie/dati gia a disposizione (ricavati dal monitoraggio precedente).

Nell’ambito delle verifiche, per i Comuni risultati gia titolari di partecipaziom societarie nel
precedente monitoraggio. dai quali non & pervenuta alcuna risposta, I'Ufficio di controllo ha
effettuato riscontri nei sit1 istituzionali. In tale occasione & risultato che i Comuni di Assemini ¢

Villaverde hanno adottato il Piano, pur non avendolo trasmesso alla Sezione.

Per effetto dell’ulteriore sollecito, inoltrato ad entrambi i Comuni, ¢ pervenuto il Piano del

Comune di Villaverde (nota e-mail 7 ottobre 2010).

3.1 Le risultanze istruttorie.

Le verifiche e i riscontri condotti sui documenti pervenuti, posti a confronto con i dati del
monitoraggio (a cul si rinvia e sinteticamente riferiti nel precedente paragrafo) evidenziano le

seguenti risultanze:

a) 138 Enti (8 Province, 130 Comuni) hanno adottato e trasmesso alla Sezione di controllo il Piano
di razionalizzazione adottato nel corso del 2015 e del 2016 (v. tabeila n. 2, pag. 17):
b) le Provinece di Cagliari, Sassari, Nuoro, Oristano, Olbia-Tempio, Ogliastra, Carbonia-Iglesias.

Medio Campidano hanno trasmesso il Piano di razionalizzazione e la relazione sui risultati

bk
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conseguiti; la Sezione ha singolarmente esaminato detti Piani ¢ ha assunto specifiche pronunce

-nei confronti di eiascuna Provincia®3;

¢) i Comuni con oltre 30.000 abitanti (Cagliari, Sassari, Nuoro, Oristano, Alghero, Olbia, Quartu
8. Elena), hanno trasmesso i Piani di razionalizzazione e le relazioni sui risultati che sono stati
conseguiti; la Sezione ha singolarmente esaminato detti Piani adottando specifiche pronunce®;
d} 37 Comuni hanno comunicato alla Sezione di non ravvisare la sussistenza delle condizioni di
fegge che impongono 'assunzione del Piano; cid in quanto non titolari di partecipazioni societarie,
bensi di partecipazioni in organismi diversi ovvero esclusivamente titolari di partecipazione
societaria obbligatoria in ex ATO e Abbanoa s.p.a. (v. tabella n. 3, pag. 19):

¢) 210 Comuni non hanno trasmesso alcuna comunicazione alla Sezione; i riscontri effettuati
evidenziano che tutti detti Comuni sono titolari della partecipazione societaria obbligatoria in ex
ATO e Abbanoa s.p.a., mentre solo 97 Comuni sono titolari anche di partecipazioni di carattere
minoritario in organismi non societari (v. tabella n. 4, pag. 20);

{) nefll’insieme dei Comuni che non hanno trasmesso alcuna comunicazione si ricomprendono 16
Comuni certamente interessati al processo di razionalizzazione in esame, in quanto avevano in
precedenza gia adottato una deliberazione di ricognizione (al 1° trimestre 2014), non hanno alle
stato inviato alecuna comunicazione alla Sezione: la consultazione dei rispettivi siti weh
istituzionali ha confermato che questi Comuni non hanno assunto alcun Piano i
razionalizzazione (v. tabella n. 5, pag. 25). Dal sito del Comune di Portoscuso si evince che & in
corso di svolgimento la procedura per I'alienazione, gia deliberata, della societa “Tonnara Su
Pramu Portoscuso s.r.1.”".

La Presentazione della relazione sui risultati conseguiti. Per quel che riguarda la relazione sui

risultati eonseguiti. la tabella n. 2 evidenzia che 76 Enti su 138 hanno provveduto ad assumerla.

3V, per le PROVINCE: del. SRCSAR/113/2016/VSGF: del. SRCSAR/114/2016/VSGF; del. SRCSAR/15/2016/VSGT; del.
SRCSAR/T4/2016/VSGFEF; del. SRCSAR/75/2016/VSGF: del. SRCSAR/T6/2016/VSGY; del. SRCSAR/TT/2016/VSCGE; del.
SRCSAR/82/2016/VSGF,

2V, per i COMUNIL: del. SRCSAR/T8/2016/VSGE; del. SRCSAR/TI/Z016/VSGE: del. SRCSAR/T2Z/2Z016/VSGTE:  del.
SRCSAR/T3/2016/VSGT: del. SRCSAR/87/2016/VSGTF; del. SRCSAR/BR/2016/VSGE; del. SRCSAR/BY2016/VSGE. ;
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Il monitoraggio dei Piani di razionalizzazione trasmessi

Totale Enti 385 : (377 Comuni - 8 Province)

» Enti che non hanno trasmesso alcuna comunicazione {210)
& Enti che hanno comunicato di non dover adottare il Piano (37}

« £nti che hanno adottato e trasmaesso il Plano (138).
Tra guesti 76 hanno adottato 1a relazione sui risultati conseguiti
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Tahella 2 - Enti che hanno adottate il Piano di razionalizzazione

I CHE BANNG ADOTTATO

IL PIANO DI RELAZIONE SUI RISULTATI CONSEGUTTI
RAZIONALIZZAZIONE
] AGGIUS Sl
¥ ] ALES NO
i ALGHERO sl
3 ARBOREA Sl
W ARZACHENA 51
# BANARI sl
! ] BARADILI sl SI
1% I BARESSA sl
R BARI SARDO NO
W BAUNE] NO
sl BENETUTTI Sl
; i BERCHIDDA sl
T BIDONT' &1
alng BONARCADO NO
] BONNANARO sl
M BORTIGIADAS sl
i BRORUTTA NO
AR BUDDUSO' sl
a2 ] BUGGERRU NO
P ] BULTEI NO
ot ] BURCET NO
b2 ] CABRAS NO
) ] CAGLIAR] 21
¥ CALASETTA NO
Y : CAPOTERRA 31
4n CARBONIA Sl
g ] CARGEGHE 31
ko) CASTELSARDO SI
L CHIARAMONTI NO
oy ] CODRONGIANOS 81
b1} -] COLLINAS §1
434 ' DOMUSNOVAS NO
o B ESCALAPLAND NO
A5 ESTERZILI NO
5 ey FURTE] 51
o) GENONI NO
0 1o GERGEI NO
i . s GIBA NO
i N GOLFO ARANCI NO
yger GONNOSFANADIGA NO
: L GONNOSNO 51
; e CUAMAGGIORE NO
: i GUSPINI NO
il IGLESIAS 81
! o) ILLORAI 1
: e ISTLI N0
2% ITTIREDDU NGO
A3 ITTIR] SI
e JERZU NO
D) LEI NO
i LOIR] PORTG SAN PAOLO sl
4 MACOMER Sl
i MANDAS NO
Py - MARACALAGONIS sl
% R MARTIS NO
i ¢ MEANA SARDO NO
& : b4 N MODOLO 81
) L MONSERRATO |
MONTELEONE ROCCA .
ol DORIA i
[7.0] MONTI 51
gk MORES NO
i foo o NEONLEL] NO
: e I NORAGUGUME NO
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NULVI NO
NUORO s1
NURAGUS NO
NURRI s1
OLBIA SI
ORISTANO SI
ORROLI ST
ORTUERI NO
08S1 sl
OZIERI s
PADRIA ST
PADRU i
PALAT NO
PAULL ARBARE] sl
PERFUGAS NO
PISCINAS 51
PORTO TORRES sl
PULA NO
PUTIFICARI SI
QUARTU SANT'ELENA sI
ROMANA ST
SAMASSI ST
SAN BASILIO NO
SAN NICOLO' CERREI NO
SAN SPERATE NO
SAN TEODORO NO
SANLURI SI1.
SANT ANTIOCO ST
SANTA TERESA GALLURA NO
SARDARA NO
SASSARI i
_SEDINI NO
SEGARIU NO
SELARGIUS sl
SEMESTENE NO
SERKAMANNA NO
SERRENTI s
SESTU sl
STAMANNA ]
E i : SILANUS NO
e R SILIGO 31
i E s SINNAIL 51
$hrm ' STURGUS DONIGALA S1
i SOLEMINIS NO
"SGR30 s
STINTINO NO
SUELLI NO
TELTI ST
TEMPIO PAUSANIA 81
TEULADA NO
THIESI NO
TISSI s1
TONARA NO
TRINITA' DAGULTU E NO
VIGNOLA
TUILI NO
TULA NO
TURRI s1
TRI 51
USINI NO
UTA ST
VILLACIDRO NO
# VILLANOVA MONTELEONE 1
VILLANOVAFORRU NO
VILLAPUTZU s1
VILLASIMIUS SI
VILLASOR NO
VILLAVERDE i
AP DI CAGLIARI Si
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A.P. DI CARBONTA- .

IGLESIAS -
A.P.DIMEDIO CAMPIDANO SI
A.P. DI NUORO S1
A.P. DTOGLIASTRA 51
3 A.P. DI OLBIA-TEMPIO 51
A.P. D1 ORISTANO S1
A.P.DISAS3ARI 31

AGGIUS

AGLIENTU
BARUMINI
BIRORI
BITTI
BOLOTANA
BORORE

BOSA

CUGLIERI
CURCURIS
ELMAS

GATRO
GENURI
GESTURIT
GONI

GONNOSCODINA

LAS PLASSAS
LUNAMATRONA
LUOGOSANTO
LURAS
NORBELLO
NUXIS

ORANI
OROSEL

ORGTELLI
OSCHIRI
PAULILATINO

SANTA MARIA COCHINAS
SARROCH

SETZU

SIDDI
SINDIA
USSARAMANNA

USSASSAL
VALLEDORI1A

VILLA SANTANTONIO

VILLAMAR
VILLANOVAFRANCA
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Tabella 4 — Enti che non hanno inviato alcuna comunicazione

Enti con societidminori o consortili
. (al 31/12{20113)
ABBASANTA ST

COMUNI

B
& AIDOMAGGIORE
] ALA' DEISARDI g1
8 ALBAGIARA ST
8 . ALLAL 3
& ANELA sl
= ARBUS
a8 ARDARA
) ARDAULL 31
e ARITZO
3 || ARMUNGIA
i) ARZANA
a0 ASSEMINI SI
il ASS0LO 81
1 5] ASUNI s1
63 & ATZARA
& ' AUSTIS
16 BADESI
W BALLAO sl
R BARATILT SAN PIETRO
- ; BARRALI
= i BAULADU
) BELV] sl
e PR i BESSUDE
: TR BONO s1
| iy BONORVA $i
. W BORONEDDU <1
3 - BORTIGALI 51
RO I BOTTIDDA
U BUDON
L BULZI S1
o " BURGOS 81
H¥a BUSACHT
.1 CALANGIANUS 31
& CARDEDU S
13 CARLOFORTE sl
i CASTIADAS 31
§ gt CHEREMULE ST
] COSS0INE s1
i DECIMOMANNU S
1} DECIMOPUTZU
. 12 DESULO
20
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DOLTANOVA

DOMUS DE MARTA

DONORI

DORGALIL

DUALCHI
ELINI
ERULA SI
ESCOLCA
ESPORLATU s
FLORINAS
FLUMINIMAGGIORE SI
FLUSSIO sI
FONNI SI
FORDONGIANUS SI
GADONI 81
GALTELLI
GAVOI
GESICO 51
GHILARZA
GIAVE SI
GIRASOLE
GONNESA
GONNOSTRAMATZA sl
GUASILA
[LBONO
IRGOLT
LA MADDALENA 51
LACONI ST
LAERRKRU 51
LANUSE]L
LOCERI
LOCULI
LODE
LOBINE
LOTZORAT
LULA
MAGOMADAS
MAMGIADA ST
MARA SI
MARRUBIU
MASAINAS
MASULLAS Sl
MELIS
MOGORELLA
MOGORO
21
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6 MONASTIR
5] MONTRESTA
o MORGONGIORI 51
% ko) MURAVERA
E > MUROS S1
. MUSE] §1
£04] NARBOLIA
T NARCAC Rl
_ ”da; NUGHEDU SAN NICOLOY
a8 NUGHEDU SANTA VITTORIA
4 ] NULE
N NURACHI
L NURALLAO
. &b NURAMINIS
=023 NURECI £y
oy OLIENA sl
[16:4) OLLASTRA 51
)7 OLLOLAI S1
g100% OLMEDO 31
el 0] OLZAI
fioon) ONANI
.. BH ONIFAI
o ONIFERL
1] ORGOSOLO 81
(i 12 ORTACESUS
g ORUNE SI
By OSIDDA SI
5] 0SILO s
(MG OSIN] 51
iy OTTANA 51
172 . OVODDA
(1357 PABILLONIS |
Y PALMAS ARBOREA
i PATTADA
o) PAU 81
(122 PERDASDEFOGU
.21 B PERDAXIUS &1
R PIMENTEL
(120 PLOAGHIE 8
7 >7] POMPU
R ) PORTOSCUSO
) 20 POSADA
[14¢) POLZOMAGGLORE
[151] QUARTUCCIU s1
L: f157] RIOLA SARDO
33y
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RUINAS SI
SADALL
SAGAMA 51
SAMATZAI
SAMUGHEO S1
SANGAVINO MONREALE
SAN GIOVANNI SUERGIU
SAN NICOLO' D"ARCIDANO
SAN VERO MILIS &I
SAN ¥ITO 1
SANT'ANDREA FRIUS
SANT'ANNA ARRESI sI
SANTANTONIO DI GALLURA 1
SANTA G1USTA E1
SANTADI
SANTU LUSSURGIU s1
SARULE
SCANO DI MONTIFERRO
SEDILO
SELEGAS
SENEGHE 51
SENIS 51
SENNARIOLO
SENNORI
SENORBI ST
SERDIANA
SERRI
SETTIMO SAN PIETRO
SEUI 51
SEULO S1
SIAMAGGIORE 51
SIAPICCIA
SILIQUA
S1LIUS SI
SIMALA 51
SIMAXIS
SINI SI
SINISCOLA
SIRIS 8]
sODDI S
SOLARUSSA sI
SORGONO
SORRADILE 51
SUNI S
TADASUNE sl
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TALANA

TERGU

TERRALBA

TERTENTA

51

TETI

TIANA

TINNURA

TORPE'

TORRALBA

TORTOLT'

TRAMATZA

TRATALIAS

TRESNURAGHES

TRIEL

ULA'TIRSO

31

ULASSAL

URAS

URZULEI

USELLUS

USSANA

VALLERMOSA

VIDDALBA

VILLA SAN PIETRO

VILLAGRANDE STRISAILL

VILLAMASSARGIA

VILLANOVA TRUSCHEDU

SI

VILLANOVA TULO

VILLAPERUCCIO

VILLASALTO

VILLASPECIOSA

VILLAURBANA

51

ZEDDIANIL

ZERFALIU

sI

TOTALE 210

24
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Tabella 5 - Enti che avevano fatto la ricognizione ¢ non hanne inviato alcuna comunicazione

AIDOMAGGIORE
ARBUS

BADESI
DOMUS DE MARIA
GONNESA
ILBONO
LANUSEI
LOCERI
NULE
PERDASDEFOGU
PORTOSCUSO
SENNORI
TALANA
TERGU
TORTOLT'
ULASSAL

3.2 1 Comuni con societa in house.

La normativa in esame circoscrive 'obbligo di assumere le iniziative di razionalizzazione (il Piano
e la relazione si risultati conseguiti) alle sole partecipazioni in societa. In conseguenza dall’elenco
generale (tabella n. 2) si sono scrutinati con particolare attenzione 1 Comuni che gia risultano
titolari di societit in house in sede di monitoraggio precedente e quelli che erano risultati titolar
di partecipazioni societarie non totalitarie. Trattasi. quindi, di veriflicare, allo stato delle
risultanze a disposizione della Sezione, ovvero per effetto dell’ottemperanza agli obblighi :di
trasmnissione, se detti Enti abbiano adottato il Piano ¢ la relazione sui risultati, provvedendo a
trasmetterli, salvo I'esame nel merito delle distinte operazioni/decisioni di razionalizzazione sulle

quali la Sezione si riserva.

Nei confronti, invece, di tutte le Province e dei Comuni oltre 1 30.000 abitanti la Sezione ha svolto

un analitico esame di merito (v. paragrafo 3.1).
La Sezione di Controllo aveva accertato nel 2014 che n. 27 Comuni detenevano socictd in house.

T'ra questi ultirm & ora risultato che 25 comuni hanno adottato e trasmesso il Piano e tra questi 19

hanno adottato e trasmesso la relazione sui risultati conseguiti.

25
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Pertanto, tra i Comuni gia monitorati, solo il Comune di Sindia non ha adottato il Piano di
razionalizzazione.

11 Comune di Aglientu, pur adottando una deliberazione denominata *“Piano di razionalizzazione
delle socie1d partecipate”, ritiene che “non risulta necessario porre in essere alcune delle modaliti di
raztonalizzazione previste dalla legge, in quanto non vi sono socield partecipate che possano essere
soppresse o accorpate...”

Pertanto. oltre ai 2 Comuni che non hanno adotiate il Piano (provvedendo tuttavia alle
comunicazioni alla Sezione), 6 Comuni non hanno trasmesso, né presumibilmente adottato, la
relazione di verifica dei risultati conseguiti ¢ nei loro confronti sono stati disposti gli accertamenti

istruttori che di seguito si illustrano.

26
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Tabhella 6 — Comuni con societa in house

Piano di

Relazione sui

Denominazione Societa ) . risuitati
T riazionalizzazione Y
b _ - s conseguitl
) Comune di Aglientu Servizi Integrati s.r.l, Servisi Pubblici Strumentali NO NO
) v. del. 88/2016 del
; » di Aleher S £

2 Comune di Alghero 94/06/2016 1 S1
83 | Comune di Arzachena Ge.Se.Co. S.r.). Servizi Pubblici Strumentali ST 1)
i Comune di Berchidda Muluiservice Limbara s.r.l. | Servizi Pubblici Strnmentali Si Sl
& Comune di Buggerru Ospitalita Buggerru S.r.l. Gestione strutture turistiche SI NO

. N TP v. del. 72/2016 del '

6 ] Comune di Cagliari 26/05/2016 51 Sk
] Manutenzi atri i
- % |  Comune di Carhonia SOMICA S.p.a. M 1nulen7|_(;1::3&) ttrmonio SI Sl

Trn
g3 Comune di Castelsardo GE.CAS S.p.a. Manu‘t;cnzn{m}«zpaLr;momn SI S1
] Tram

¢ | Comune di Domusnovas Domuservizi S.r.l. Servizi Pubblici Strumentali SI NO
iIiy| Comune di Golfo Aranci GESVAMAR Sur.l. Gestione attivith marittime Sl NO
i) Comune di Iglesias 1.5, Iglesias Servizi S.r.1. Servizi Pubblici Strumentali SI ] |
iP}| Comune di Loiri P.S.P. Multiservice Sor.l. Servizi Pubblici Strumentali SI s1
_— C 2 di .

3] M.l:.).:?.l:;.:;[):ﬁq Maracalagonis S.p.a. Servizi Igiene Urbana o] ]|

- 78/2
14} Comune di Nuore v d:;,é?};gg:g del SI Sl
. " del. 89/2 : .
15 Comune di Olbia N d;;.,rggjzg;g del ST |
v. del. 73/2016 del
il : x> ddi Orists S )
16) Comune di Oristano 26/05/2016 =T =1
e . o Prometeo S.r.l. Seirrvizi Pubblict Strumemali
Ki%3 Comune di Ozieri : — - — St 51
Ippodromo Chilivani Gestione Ippodromo
§E3| Comune di Porto Torres Muluservizi S.r.l. Servizi Pubblici Strumentali SI ST
o1 Comune di Pula Pula Ser \18/;(; Ambiente Servizi Pubblici Strumentali S1 NO
B0 Comune di 8. T. Gallura Silene Multiservizi S.r.l. Servizi Pubblici Strumentali 51 NO
21 | Comune di Sassari v d;é/[‘);ggig del SI Sl
2B Comune di Serramanna CISA Raccola rifinng 31 NO
#£2  Comune di Serrenti CISA Raceolta rifiuti SI1 51
i Comune di Sindia Taossilo Teenoservice S.p.a. Raccolta Rifinti NO NO
$251 Comune di Sorso Romangia Servizi S.r.lL. M ;mul.enmlone patrimonie S1 Sl
mm.

i Comune di Villapuotzn Marina Villaputzu S.r.l. Gestione strutture turistiche sl sl
2% | Comune di Villasimiug Villasining S.r.L. Servizi Pubblici Stromentaki S1 Sl

Gli accertamenti istruttori. Richiamando lo stato degli aceertamenti ¢ delle risultanze alla data del

31/12/2013 (secondo guanto viferito dalla Sezione del Controllo nella citata deliberazione n.
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25/2014). si riporta I'aggiornamento istruttorio effettuato dall’Ufficio di controllo nella presente

verifica net confronti dei Comuni che non hanno trasmesso il Piano,

1) Comune di Aglientu L’Entc dichiara di avere la totale partecipazione comunale sulla socicta
“Servizi Integrati Aglientu s.r.l.”” che gestisce servizi pubblici e di pubblica utilita nei settori:
socio-sanilario ¢ assistenziali, servizi cimiteriali, servizi relativi alla promozione culturale
(biblioteca) atlivitda connesse al servizio di pulizia presso ghi stabili e gh uffici, gestione dei
parcheggi a pagamento, servizi turistici. Il Comune non aveva adottato delibera di dismissione

o di conservazione, in quanto al momento si stanno valutando le opportune azione in
relazione alle recenti disposizioni normative”™. La socicta & regolarmente censita nel sistema
Siquel, Pattivita di controllo ¢ svolta dall’Ufficio Tecnico del comnne. Aggiornamento
istruttorio: In data 02/01/2015 & stata pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente Ja messa in
liquidazione della S.r.l. “Servizi Integrati Aglientu™ e la conseguente nomina di un
Commissario liquidatore. Dal sito risulta il mantenimento delle sole partecipazioni in ATO e
Abbanoa.

2) Comune di Sindia. L’Ente indicava quale societd in house la propria partecipazione alla
“Tossilo Tecnoservice™ S.p.a. gestore del sistema di trattamento e smaltimento dei riftuti solids
urbani “di proprietd” del Consorzio industriale di Macomer. In realta la societa di cui trattas
¢ censita nel SIQUEL quale societd mista a prevalenza privata. Il Comune non ha deliberato
la dismissionce/conservazione detla partecipazione societaria. L’Organo deputato al controllo ¢
Fufficio di Segreteria. Aggiornamento istruttorio: 1l decreto del Sindaco n. 6 del 30 marzo 2015
attesta che I'Ente, oltre ad ATO ed Abbanoa, possiede la partecipazione nella Tossilo
Tecnoservice S.p.a. per la modesta quota dello 0,05%. nel Gal Marghine (Fondazione di
partecipazione) per la quota di 2,51%, nel Consorzio per la Zona Industriale di Macomer (in

liquidazione) per la quota dell’1,18%.

Gli Enti che seguono pur avendo adottato e trasmesso alla Sezione il Piano di vazionalhizzazione

delle partecipazioni societarie non hanno effettuato la relazione sui risultati conseguiti:

1) Comune di Buggerru. L°Ente dichiarava la partecipazione esclusiva nella societa “Ospitalita
Buggerru” s.r.l. che si occupa della gestione di hotels, residences, ostelli della gioventnn e altre
atlivitd legate al turismo. La socicta & censita nel sistema Siquel ¢ non era stata deliberata la
conservazione/dismissione. Aggiornamento istruttorio: Con deliberazione n. 2 del 28.04.2014.

I’Ente ha disposto la dismissione della societd in house “Ospitalita Buggerr™ sl
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2) Comune di Domusnovas. Hl Comune dichiarava di possedere la totale partecipazione di una s.r.l.
che si oceupa di attivita di servizi. Dal Siquel risulta che tale societd & ceusita come
“DomuServizi™ s.v.l. L’attivita di controllo & svolto dal settore amministrativo-contabile e dal
collegio dei revisori. Nen ¢ stata adottata la deliberazione di conservazione/dismissione.
Aggiornamento istruttorio: Dal Piano di razionalizzazione approvato con deliberazione della G.
C. n. 49 del 20 marzo 2015, si evinee la chiara volouta dell’ Ente di mantenere la societa in house
“DomuServizi” S.r.l. e la societd “Domus Acqua”™ Sl di cui detiene il 51% della quota sociale.
Risulta idispensabile la relazione di verifica,

3) Comune di Golfo Aranci. [."Ente deteneva il 100% delle quote della societa GESVAMAR sl
che si occupa della gestione e sviluppo delle attivita marittime. [l Comune precisava che la societa
¢ indiguidazione. Risulta regolarniente censita nel sistema Siquel. Preposto al controllo & I'Ulficio
di Segreteria dell’Ente. K stata adotiata la deliberazione i disiissione. Aggiornamento
istruttorio: [l Sindaco dell’Ente con propria nota del 26.11 2015 ha confermato che le procedure di
liquiduzione della societa GESVAMAR sono in corso.

4) Comune di Pula. [.'Ente deteneva I'83% della societd ~Pula Servizi e Ambiente s.r.l.” {il socio
di minoranza “Sardegna Ricerche” detiene il 17%) che si oceupa della gestione amminisirativa
dei tributi ¢ della gestione del patrimonio immobiliare dell’Ente. 11 Comune ha adottato la
deliberazione di ricognizione delle societa. Aggiornamento istruttorio: L' Ente con deliberazione
n. O det 31 marzo 2015 approva il Piano di realizzazione delle partecipazioni ¢ conferma la volonta
di mantenere le partecipazioni tra cui quella relativa a ~Pula Servizi ¢ Ambiente s di cui
detiene il 60.24%,.

5) Comune di Santa Teresa di Gallura. L'Ente possedeva Uintera partecipazione nella societa
“Silene Mulbtiservizi™ sl che si occupa dlella gestione del porto turistico. verde pubblico.
parcheggi. farmacia comunale ¢ centro servizi. Vel questionario non si fa riferimento ad alcuna
attivita di controllo. H mantenimento della societa & stato deliberato dal Consigho comunale con
atto n. 32 del 17/07/2009. La societi ¢ censita nel sistema Siquel. Aggiornamento istruttorio:
I."Ente con deliberazione del Consiglio comunale u. 19 dell’[.04.2015 approva il Piano di

razionalizzazione e conferma il mantenimento della societa in house “Silene Multiservizi™ s.r.l.
6) Comune di Serramanna. [."Ente deteneva quota di partecipazione nella societd in house a totale
partecipazione pubblica che si occupa del trattamento rifiuti (Cisa Service S.p.a.) e la quota del

29.4% del Consorzio Intercomunale di Salvaguardia Ambientale che si occupa della raceolta dei

rifiati ¢ del SUAP. Entrambi gli organismi sono censiti nel Siquel. L'Ente non ha adottato
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deliberazione di dismissione/conservazione. Aggiornamento istruttorio: Il Piano operativo
approvato con deliberazione n. 29 del 28 settembre 2015 lfiporta il parere tecnico negativo det
Servizio Finanziario in merito al mantenimento della quota relativa alla societa Cisa Service S.p.a.
in quanto svolge attivita analoghe o similare a quelle svolte da alire societa partecipate dall’Ente
(Consorzio Intercomunale di Salvaguardia Ambientale). Tuttavia il Sindaco, nella sua relazione
prevede di mantenere tale partecipazione in guanto la considera indispensabile per il

perseguimento delle attivita istituzionali.

3.3 I Comuni titolari di quote di partecipazione in societa.

In sede di monitoraggio erano stati enucleati 23 Comuni titolari di quote di partecipazione in
societd che svolgono le pin diversificate attivita sociali. In tale occasione la Sezione, riferendosi
all’elence ivi riportato. precisava: “...Si vedano le quote di partecipazione dei Comuni di Teulada.
Stintino, Baunei ¢ Bosa nelle societa di gestione di servisi portuali (rispettivamente del 49%.

del 25% ., dell’'83% e del 20% ).

Ancora, per tl rilievo economico-imprenditoriale, st devono segnalare le partecipazioni in societa di
servizi per trattamento e smaltimento rifiuti per v Comuni di Guspini (12,5% ), Samassi
(5.45% ), Furtei (4.36% ). Sardara (12,50% ), Sedini (39% circa), Segariu (4.24% ), Sennori (7%
circa), Sinnati (20% ). Valledoria (7% circa), Villacidro (38% cirea).

Numerosi i cast di partecipaziont in societa di servizi e promozione turistici (Bauner, Bosa.

Sardara, Sedini, Segariu, Stintino, Valledoria, Villacidro).

Si registrano partecipazioni in societd con ulteriort tipologie di attivita qualt depuraszione e gestione
servisi acqua potabile e industriale o servizi di igiene urbana e ambientale { Domusnovas,

Monserrato, Siligo, Sinnai, Villacidro e Villasor).

Significative, infine, le partecipazioni del Comune di Arborea in societd multiservice (quota del

60% ) e di progettazione o realizzazione infrastrutture (51% ).
Di carattere isolato la partecipazione in societa che gestisce una farmacia (Sestu, quota 70% ) 7.

La seguente tabella n. 7 vipropone 'elenco dei citati 23 Comuni ed evidenzia quali Comuni hanno

adottato il Piano e la successiva relazione sui risultati conseguiti.
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Tabella 7 — Comuni che hanne partecipazioni di rilievo in altre societa

Piano di Relazione sui

razionalizzaziene risuftati consegutti

Comune di Arborea s ST
Comune di Baunei ol | NO
Comune di Bosa NO NO
Comune di Domnusnovas ST NO
Comune di Elmas NO NO
Comune di Furtei s1 s1
Comune di Guspini 81 NO
Comune di Monserrato ST ST
Comune di Samassi Sl 51
Comune di Santa Maria Coghinas NO NO
Comune di Sardara Sk NO
Comune di Sedini s NO
Cemune di Segariu Sk NO
Comune di Selargius sl sl
Comune (i Sennori NO NO
Comune di Sestu 51 sl
Comune di Siligo | sl
Comune di Sinnai | 51
Comune di Stintino SI NO
Comune di Teulada ST NO
Comune di Valledoria NO NO
Comune di Villacidro Sl NO
Comune di Villasor 1 NO

I Comuni di Bosa, Elmas, S.Maria Coghinas e Valledoria non hanno adottato il Piano di
razionalizzazione e dalle acquisizioni istrullorie emerge quanto segue:

a) Il Comune di Bosa e quello i Valledoria hanno comunicato alla Sezione di non disporre di
partecipazioni societarie®®, avendo deliberato il recesso dalle societa. [erme restando, ovviamente,
le partecipazioni obbligatorie:

by Il Sindaco di Santa Maria Coghinas ha comunicato che "...allo stato attuale non sono state arviate
procedure di razionalizzazione inerenti t Prano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

direttamente possedute dal Comune. Questa Amminisirazione, stante comunque la novild della

¥V, nota del Sindaco di Bosa in data 17.06.2015 ¢ nota del Segretario comunalke di Valledoria in data (4.06.2015.
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normativa e la non facile valutazione di realia esistenti, nel rispetto delle procedure richieste, sia
analizzando la possibilita di scioglimento delle Onlus™;

¢) Il Comune di Sennori non ha provveduto ad alcuna comunicazione.

1 Comuni di Baunei. Domusnovas, Guspini, Sardara. Sedini. Segariu, Stintino, Teulada.
Villacidro e Villasor non hanno trasmesso alla Sezione la relazione sui risultati eonseguiti che

presumibilmente non ¢ stata adotrata.

3.4 I Comuni con istituzioni ¢ fondazioni.

E* stato precisato che la normativa in esame assoggetta al Piano di razionalizzazione

esclusivamente le socicla.

Si & ritenuto, tuttavia, di dar conto dello stato delle procedure anche con riferimento ai Comum

che erano risultati titolari di istituzioni e fondazioni.

Si consideri, infatti, che numerosi Enti con 'occastone del Piano hanno provveduto a una
completa ricognizione di tutti gli organismi partecipati, allegando un’opportuna analisi Lecnico-
finanziaria (perdite di bilancio, dotazioni di personale, costi per organi ecc.) e che trattasi di

gestioni piuttosto significative sotto il profilo quantitativo/finanziario.

Istituzioni. In sede di monitoraggio (v. richiamata deliberazione 25/2014/VSFG) era risultato che

n. 11 Comuni detenevano Istituzioni (in via quasi esclusiva si trattava di scnole civiche di musica).

Sj riscontra che 9 Comuni sono tra quelli che hanno adottato e trasmesso alla Sezione di controllo
il Piano di razionalizzazione. con esclusione*® del Comune di Pabillonis (il quale non ha fornito
alcuna risposta in sede istruttoria), mentre il Comune di Orosei ha precisato di “non revvisare di

dover adottare un ptano di razionalizzazione”.

% Nel monitoraggio era risultato per il Comune di Orosei Scuola Civica di musica. Quota di partecipazione 100% e per il Comune
di Pabillonis. Scuola Civica di musica. Quota di partecipazione 20%.
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Tabella 8§ — Comuni con istituzioni

. . Relazione

Piano di . . .

. . . st risultat

razionalizzazione ..

i } - eonseguml ;|

Comune di Cagliari ST S1
Comune di Capoterra ST Sl
Comune di Mandas SI NO
Comune di Oristano ST Sl

Comunica di non

Comune di Orosei NO NO ravvisare di dover
deliberare

Comune di Ozieri | |
Comune di Pabillonis NO NO Non risponde
Comune di San Sperate SI NO
Comune di Sant'Antioce SI S1
Comune di Selargius 51 S1
Comune di Villacidro SI NO

Fondazioni. In sede di monitoraggio (v. richiamata deliberazione 25/2014/VSFG) era risultato che
n. 38 Comuni partecipano in fondazioni.

Nelta presente istruttoria 24 corum (tra quelli sopra considerati) hanno adottato il Piano di
razionalizzazione.

E7 risultato aliresi che 14 Comuni non rispondone o ritengono di non dover adottare il Piano,

La tabella che segue espone le risultanze dei riscontri effettuati.
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Tabella 9 — Comuni con fondazioni

Ent Piano di Relazione sui
Lnte . . . . . -
P razionalizzuzione risullati conseguiti

Comune di Alghero S1 SI

Comunica di non
Comune di Barumini NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comune di Benetutti | SI

Comunica di non
Comune di Bitu NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comune di Bertigiadas SI Sl

11 Sindaco
dichiara che la
Comnune di Bultei SI NO Fondazione non ¢
attiva ¢ verra

dismessa
Comune di Burcei SE NO
Comune di Cagliari S1 SI
Comune di Calasetta SI NO

Comunica di non
Comune di Cuglieri NO NO ravvisare di

dover deliberare

Comunica di non
Comune di Goni NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comune di Guamaggiore 51 NO
Comune di Guspini Sl NO
Comune di Isili SI NO

Comunica di non

Comune di Luogosanto NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comune di Maracalagonis ST S1
Comune di Meana Sardo ] | NO
Comune di Nuragus | NO
Comune di Nurri SI ST

Comunica di non

Commune di Orani NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comune di Oristano S1 SI

Comunica di non

Comune di Oroteili NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comune di Orroli SI SI

Comune di Pula S1 NG

Comunec di San Basilio SI NO
Comunica i non

Comune di Santa Maria Coghinas NO NO ravvisare di
dover deliberare

Comunica i non
Comune ¢i Sarroch NO NO ravvigare di
dover deliberare
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gﬁ Comune di Selargius Si SI
3 1l Sindaco
‘ sereta lz
% Comune di Siddi NO NO det " ta fa non.
b sussistenza dei
- presupposti
B Comune di Sinnai S1 ]|
il Comune di Suelli S1 NO
;ﬁE Comune di Tempie Pausania Sl S1
%{5} Comune di Thiesi S1 NO
B Comune di Tonara 51 NO
A1 Comune di Ulassai NO NO Non risponde
&6 Comune di Uta S1 ST
: Comune di Villacidro Sl SI
Comumica di non
Comune di Villamar NO NO ravvisare di
dover deliberare
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4 VALUTAZIONI FINALI

e In via preliminare la Sezione. pur considerando che il Legislatore negh ultimi anni é
ripetutamente intervenuto sulla materia in esame in forma frammentaria e che detto quadro
potrebbe aver determinato sia incertezze interpretative, sia, a maggior ragione. difficolta
attuative da parte degli Enti. tuttavia. ribadisce che e gestioni in argomento assumono sempre
maggiore valenza finanziaria ed organizzativa in collegamento con le finalita di ZOVerno.
trasparenza e contenimento dei flussi della finanza pubblica allargata. Da ¢i0, per assicurare la
buona e corretta gestione delle pubbliche risorse. discende in via generale I'obbligo di assumere
ogni iniziativa di razionalizzazione delle partecipaziont (i qualsiasi tipologia giuridica) di cui si
autorizza la conservazione. e a tal fine devouno soccorrere adeguate attivita di goevernance
all'interno del Comune. unitamente agli esiti dei diversi controlli e indirizzi da rvivolgere alle

partecipate/organismi vari.

In tale contesto. si ¢ introdotto 'ulteriore l'obbligo in esame di dar corso al Piano di
razionalizzazione delle  societa e partecipazioni societarie direttamente o indireltamente possedute da
parte di ciascun Comune. per assicurarne la progressiva riduzione {gia prevista per il 31 dicembre
2015) e di procedere alla successiva relazione sui risultati conseguiti. Entrambi i provvedimenti

dovevano essere trasmessi alla Sezione di cont rollo della Corte dei conti.

A tal fine si disponeva che il Piano deve chiaramente iltustrare modalita, tempr d’altuazione ¢
risparmi da conseguire a mezzo di apposita relazione teenica (art. 1 comnmi 611 e seguenti legge
190/2014). 11 T.U. in materia di societa a partecipazione pubblica (d. leg.vo 175/2016) ha
sostanzialmente confermato il quadro di prineipi sopradelineato. introducendo a regime onere
periodico delle operazioni di razionalizzazione in questione e della relazione di accertamento dei

risultati conseguiti (art. 20 cit. T.U. 175/2016).

Di qui 'unportanza che la Sezione deve ribadive del quadro conoscitivo fornito dal Piano (i
razionalizzazione. che deve contenere tutte ke notizie e 1 dati relativi sia al soggetto partecipato
(dati di bilancio. utili o perdite d'esercizio. dotazioni di personale. notizie sugh organi e sulle
attivita. ecc...). sia alla loro ricadutta sul bilancio ¢ sull’organizzazione del Comune (trasferiments
finanziari. affidamenti. modalita e operativita dei modelli di indirizzo e controllo ecc...). in modo
da assicurare I'adozione di decistont supportate adeguatamente sotto il profilo teenico-gestionale.
Analogamente va segnalata Fimportanza dell’adozione della relazione sui risultati conseguiti dal
Piano. utile sia al sistematico monitoraggio del funzionamento di ciascun soggetto partecipato
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(condizioni organizzative/finanziaric interne), sia al monitoraggio dell’avanzamento delle

operazioni di razionalizzazione deliberate.

In conseguenza, atteso il definitivo assetto normativo recato in ultime dal T.U. 175/2016 e gli
oneri  ricognitivi/informativi, previsti ormai a regime a carico degh Enti, i Piani di
razionalizzazione varati nel 2015 e le relazioni sui risultati conseguiti assunte nel 2016 dagli Enti

locali interessati, oggetto della presente verifica, rivestono particolare significativita.

o Nel corso della presente verifica la Sezione ha rilevato in via generale un tendenziale
allincamento alla disciplina in esame perlomeno sul piano formale, con eccezione di casi limitati e

salve le osservazioni critiche che seguono.

Va subito evidenziato che 138 enti (Province ¢ Comuni) hanno adoettato ¢ trasmesso il Piano e tra

questi 76 hanno adottatoe e trasmesso la relazione sui risultati conseguiti.

Altri 37 enti hanno comunicato alla Sezione di non trovarsi nelle condizioni giuridiche richieste per

Padozione del Piano.

Pertanto hanno provveduto alle comunicazioni ai sensi della normativa in esame 175 Enti su 385

(v. gralico pag. 10).

La valutazione di 1ali risultanze deve tener conto dei dati gia a disposizione della Sezione, riferiti
al 1° trimestre 2014 (di cui al precedente monitoraggio, v. del. 25/2014/VSFG). Considerando,
ovviamente, le parlecipazioni obbligatorie per tutti gli Enti della Sardegna in ex ATO ¢ Abbanoa,
disposte con leggi regionali, in 1ale sede risultava, in particolare, che solo 54 (su 377) Comuni
disponevano di una delibera ricognitiva delle proprie partecipazioni, mentre 266 Comuni sono
risultati titolari di partecipazioni minimali in organismi associati o consortili di varia natura. Aliri

Comunt risultavano titelari di istituzioni ¢ fondazioni.

Allo stato delle presenti verifiche. quindi, si puo dedurre che la redaztone der Piani di
raztonalizzazione ha prodetto un complessivo miglioramento nella ricognizione delle dotazioni
patrimoniali in argomento (pariccipazioni societarie), avviando un processo di maggiore
trasparenza gestionale. A tal proposito si consideri anche che moltissimi enti, pur 1non
consziderandoli per legge ricompresi nel Piano, hanno provveduto ad una complessiva ricognizione
di tuite le pariecipazioni possedute (anche quelle in associazioni, consorzi, Gal, fondazions,

istiluzionl ecc...).
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o Lanalisi istruttoria ha proceduto ad enucleare dagli elenchi generali (tabelle 1. 2. 3. 4. 5) le

sitnazioni ritenute maggiormente significative.

Pertanto. & risultato che tutte le Province e 25 Comuni su 27, gia titolari di socicta in house, hanno
adottato il Piano (v. tabella 6, pag. 25 e gli accertamenti limitati a1 soh Comuni di Sindia ¢

Aglieniu).

E* risultato, altresi, che anche ghi altri Comuni titolari di quote in societa hanno adottato il Piano
(18 Comuni su 23. v. tabella 7, pag. 29). Gli accertamenti sono stati percio limitati ai Comuni di

Bosa, Elmas, S. Maria Coghinas e Valledoria.

Quanto alla relazione sui risultati conseguiti, la Sezione formula apposite raccomandazioni agli

Enti che non hanno prevveduto, poiché si sarebhe dovuto attentamente monitorare lo stato delle
?

procedure, quand’anche riferite alle sole procedure di dismissione, per riportarle agli Organi

dell’Ente e alla Sezione. I Comuni interessati sono individuati nelle richiamate tabelle.

Alla luce di quanto fin qui considerato, va positivamente osservato che la predisposizione del
Piano ha richiesto pressoché a tutti gl Enti (Comuni e Province) che si procedesse
preliminarmente alla completa ricognizione delle partecipazioni possedute, rimediando al deficit
informativo gia riscontrato dalla Sezione nelle diverse sedi di controllo. Sul punto si deve
rammentare che la mancata ricognizione aveva costituito la pitt grave carenza riscontrata nel
corso del 2014 in sede di monitoraggio, determinando negative conclusioni per effetro della
disinformazione in atto presso gli Enti in ordine alle proprie pal.'l'.ccipazioni in sociela ¢ organismi

variamente classificatlL

Infatti. nonostante la limitazione del Piano voluta dalla normativa alle sole partecipazioni in
societa, 'occasione ha favorito {nella maggioranza degli Enti) I'estensione della ricognizione
preliminare a tutti gh organismi variamente partecipati, con il conseguente proficuo processo
informativo a vantaggio degli Organi dell’Ente (Sindaco, Giunta, Consiglio comunale. Organi di
revisione e controllo ecc...). Nella maggior parte dei casi, infatti, pur considerandone la loro
esclusione per legge dalle decisioni di razionalizzazione in corso, sono slate predisposte apposite

schede informative per ciascun organismo/societa (nell’ambito del Piano o della relazione tecnica).
o I rilievi della Sezione si appuntano, pertanto. sui seguenti profili.

In primo luogo & risultato disatteso presso numerosissimi Enti’art. 42 TUEL, poiché detta norma

intesta ai Consigli le decisioni in ordine alla partecipazione dell’ente locale alle societa e al restanti
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organismi. Invece si & potuto riscontrare che i Piani e le successive relazioni sui risultati conseguiti

non sono state portate con puntualita all’esame dell’organo consiliare.

Alla Tuce della possibile decadenza contemplata per i provvedimenti dal cit. art. 42 comma 4
TUEL, si deve raccomandare che 1 prossimi provvedimenti sulle gestioni in esame siano
correltamente assunti, onde prevenirve eventuali negativi contenziosi {per esempio contestazioni

in sede societaria nel corso di decisioni di dismissione).

Inoltre non emerge dalle procedure deseritte nei Piani pervenuti il necessario coinvolgimento
dell’Organo di revisione, cui compete “.. . le valutasione degli efferti che si determinano per il bilancio
dell’ente in relasione all’andamento economico finanziario degli organismi gestionali esterni...” in

sede di controllo sugli equilibri finanziari (art. 147 quinquies TUEL).

La Sezione, ancora, ha frequentemente riscontrato che i Piani pervenuti non risultano sem pre in
linea con tutti i eriteri di riferimento indicati dall’art. 1 comma 611 della legge 190/2014 e alcune
volie non risultano corredati dalla prevista relazione tecnica. Tali carenze sotto il profilo della
documentazione tecnica/conoscitiva a supporto dei Piani, potrebbero determinarne la difettosa

motivazione.

In particolare, & frequentemente assente la quantificazione degli effetti onerosi o meno a carico
del bilancio comunale. determinati dagli andamenti economico-finanziari delle societi partecipate
(ma tale deficit conoscitivo si appalesa altrettanto gravoso in conseguenza di altre tipologie di
partecipazioni, quali, per esempio, le fondazioni ¢ le istituzioni). Inoltre. nelle schede analitiche.
predisposte per ciascuna sociela, frequentemente mancano le notizie sulle dotazioni di personale

¢ su alcune importanti categorie di costi (per esempio i costi di funzionamento per esercizio),

La presente verifica non ha potuto ricavare notizie sull’istituzione e sull’operativita degli uffici
comunali deputati al controllo dclle partecipazioni, per quanto si sia constatato che spesso le
relazioni tecniche a corredo dei Piani provengono dalla Segreteria generale dell Eute o dai servizi

finanziari.

Con riguardo alle modalita di funzionamento dei controlli. numerosi Enti hanno lamentato le
difficolta di esercitare il controllo analogo in ambito di socield pur interamente partecipate da
enti pubblici ¢, quindi, di assumere decisioni di natnra organizzativa cfficaci (in particolare con
rignardo alle eventuali decisioni di messa in liquidazione). Tali difficolta nei controlli si

merementano, ovviamente, in contesti societari partecipati da privati.
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Quanto agli esiti riferiti nelle relazioni sui risultati conseguiti, parrebbe alla Sezione che il tempo
intercorso tra le stesse e 1 Piani non abbia comportato ancora tangibili risultati. Le relazioni sono
caraticrizzale dalla brevita dei contenuti sostanziali ¢ dall’assenza di significativi aggiornamenti
gestionali, Inoltre, in numerosi casi dette relazioni non risultano adottate. Tali carenze dovranno
esscre superate dai Comuni responsabili, in quanto solo la compiuta redazione della relazione
finale consente ai diversi Organi preposti di monitorare con continuitd le fasi del processo di
razionalizzazione in corso ¢ le ricadute sul bilancio e sulla organizzazione dell’ente locale.

Ad avviso della Sezione tale stato di cose delinea un faticoso processo di allinecamento sostanziale.

nonostante I"allineamento formale da parte della maggioranza degli Enti. Puo. tuttavia, ritenersi
ormai avanzata all'interno degli Enii la consapevolezza circa la necessita improcrastinabile di

adeguursi pienamente all’assetto normativamente prescritio.

La Sezione conclude, pertanto, raccomandando al Collegio dei revisori e agli Organi di controllo
interno una incisiva azione di supporto ¢ controllo, a vantaggio dell’attuazione delle operazioni di
razionalizzazione in oggetto, nel puntuale rispetto dei criteri suggeriti dalla legge 190/2014 art. |
commi 611 e 612, anche alla luce degli art. 147 quater, 147 quinquics ¢ 239 TUEL (nel 1esto
modificato dal D.L. 174/2012) e, ora, dal Testo Unico 175/2016 (a tali fini si tengano anche
presenti la revisione straordinaria delle partecipazioni e i termini previsii dall’art. 24 del citato

Testo Unico).
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