COMUNE DI LEIl

Provincia di Nuoro
Piazza Kennedy 1 - 08010 LEI (NU) — C.F. 00154860910 — C.C.P. 12049086
& 0785 40805 — Fax 40703
AREA Tecnico Manutentiva

[ DETERMINAZIONE n. 24 del 26-07-2017 |

Oggetto: |Impegno di spesa per l'affidamento dell'incarico legale allo Studio Associato
Ballero di Cagliari per la resistenza in giudizio nanti il TAR Sardegna del ricorso
proposto dalla Ditta Cappai Trasporti s.n.c. di Giovanni Cappai & C. contro il
Comune di Lei e pitt per l'annullamento della procedura di affidamento
dell'appalto associato di igiene urbana dei Comuni di Lei, capofila, Silanus,
Bortigali e Dualchi.

[ CIG: [ Z5D1F75D9A |

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso che il Comune di Lei, Bortigali, Silanus e Dualchi si sono costituiti in associazione per la
gestione in forma associata, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000, del servizio di raccolta
differenziata domiciliare e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, giusta convenzione approvata con
deliberazioni del Consiglio Comunale di Lei, rispettivamente, n. 05 del 09/04/2014, n. 35 del
29/11/2013; n. 72 del 20/12/2013, n. 29 del 02/12/2013;

Che il Comune di Lei, capofila dell’associazione suddetta, incaricato dell’appalto del servizio, con
determinazione del Responsabile dell'Ufficio tecnico n. 06 del 19/01/2016 ha indetto la gara con
procedura aperta, per 1’affidamento del servizio associato dei rifiuti solidi urbani dei Comuni di Let,
Bortigali, Silanus e Dualchi per la durata di anni 6 ai sensi dell’art. 83 comma 1 del D.Lgs. n.
163/2006 ¢ ss.mm.ii., ¢ art. 18 commal lettera ¢) (offerta economicamente piu vantaggiosa) secondi
i criteri indicati dal bando di gara:

Che entro il termine per la ricezione delle offerte, fissato alle ore 12,00 del 17/03/2016, sono state
presentate n. 6 offerte;

Che con determinazione del responsabile del Procedimento n. 67 del 23/11/2016, oltre il termine di
scadenza per la presentazione delle offerte, si & proceduto alla nomina della commissione di gara
costituita dal Geom. Pintori Fabrizio, in qualita di Presidente, Ing. Zurru Matteo ¢ Geom. Mazzette
Cosimo in qualita di componenti, assistiti dal Geom. Angelo Demetrio Cherchi in qualita di
segretario;

Che la Ditta Consorzio Formula Ambiente Societa Cooperativa, mandataria, dell’ Associazione
Temporanca d’Impresa costituita da Moro Mario, mandante, ¢ Cappai Trasporti s.n.c. di Giovanni
Cappai & C. di Silanus, mandante, ¢ stata esclusa dalla procedura di gara per I’appalto associato di
igiene urbana dei Comuni di Lei, Silanus, Bortigali ¢ Dualchi con le motivazioni espresse dalla
commissione riportate nel verbale n. 13 del 26/05/2017 in quanto :”La proposta della Ditta non
rispetta le prescrizioni minime del Progetto Guida, il Disciplinare e del Capitolato Speciale
d’Appalto. Il progetto infatti, in riferimento al ritiro degli ex RUP, prevede la frequenza minima
garantita doppia mensile (2 volte al mese) per tutta la durata dell ‘appalto mentre la proposta
progettuale della Costituenda RTI Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale con sede in
Cesena, Cappai Trasporti s.n.c. di Silanus, Mario Moro impresa individuale di Oniferi nella
Relazione A a Pag. 44 prevede: il servizio sara svolto con una cadenza minima mensile, o
comunque seconda la necessita segnalata al Coordinatore dell’apposito  servizio di
monitoraggio....”;



Visto il ricorso al TAR proposto dalla Ditta Cappai Trasporti s.n.c. di Giovanni Cappai & C. di
Silanus, in qualitd di mandate dell’Associazione Temporanea d’Impresa costituita dal Consorzio
Formula Ambiente Societa Cooperativa, mandataria, e Moro Mario, mandante, contro il Comune di
Lei e pit, comune capofila dell’Associazione dei Comuni di Silanus, Bortigali e Dualchi, per
’annullamento degli atti relativi alla procedura di affidamento del servizio associato di igiene
urbana, pervenuto al protocollo dell'ente in data 06/07/2017;

Constatato che questo Ente non dispone al proprio interno di un ufficio legale in grado di affrontare la

succitata questione, particolarmente complessa e controversa, che richiede 1’impiego di professionalita

ed esperienza altamente qualificate, tale da richiedere, necessariamente, il ricorso ad un incarico a un
" professionista esterno;

Ritenuto necessario procedere urgentemente alla nomina di un legale per la difesa nanti il TAR
Sardegna avverso il ricorso suddetto;

Tenuto conto:
che I'art. 17 del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ ss.mm.ii. "Codice dei Contratti Pubblici”, esclude,

dall'applicazione delle disposizioni del Codice, la fattispecie dell'incarico legale in questione;
che, lo stesso Codice all'art. 4 detta 1 principi relativi all'affidamento di contratti pubblici
esclusi e cioé: "'affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetio lavori, servizi e forniture,
dei contratti attivi, esclusi, in tutto o in parte, dall'ambito di applicazione oggetiiva del
presente codice, avviene nel rispetio dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita
di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tutela dell'ambiente ed efficienza
energetica";

Atteso che il Responsabile dell’Ufficio Tecnico Comunale ha proceduto ad una indagine di mercato
informale mediante la richiesta di n. 2 preventivi con note prot. 1904 e 1905 del 12/07/2017, agli
atti d'ufficio, idonei a rappresentare ¢ difendere il Comune di Lei nel giudizio pendente nanti il TAR
Sardegna;

Che 1'Avv. Benedetto Ballero dello Studio Legale Associato Ballero di Cagliari con preventivo in
data 13/07/2017 n. 1942 di nostro prot. ha proposto il compenso di €. 17.234,40, onnicomprensivo
di spese, Cassa ed I.V.A. al 22%;

Che il preventivo proposto dall'Avv. Benedetto Ballero dello Studio Legale Ballero di Cagliari ¢
risultato economicamente piu vantaggioso per 1'Ente;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 24/07/2017 di incaico all’Avv. Ballero
Benedetto dello Studio Legale Associato Ballero di Cagliari per la resistenza in giudizio nanti il
TAR Sardegna avverso il ricorso proposto dalla Ditta Cappai Trasporti s.n.c. di Giovanni Cappai &
C. contro il Comune di Lei e piu per I’annullamento della procedura di affidamento dell’appalto
associato di igiene urbana dei Comuni di Lei, capofila, Bortigali, Silanus e Dualchi.

Ritenuto congruo 1l prezzo offerto dalla Studio Legale Associati di cui trattasi;;

Ritenuto, altresi, di stabilire che il contratto per il servizio sara risolto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal D.P.R N.62/2013 c.d. codice di comportamento dei dipendenti pubblici, che
all’art.2, ¢.3 espressamente prevede “Le pubbliche amministrazioni omissis....... estendono, per
quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice a tutti i collaboratori o
consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autoritd politiche, nonché nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione;

Rilevato che, ai sensi del citato art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., nella fattispecie:
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- il fine che si intende perseguire ¢ quello di tutelare gli interessi dell’Ente in qualita di
Comune capofila dell’associazione dei Comuni di Lei, Bortigali, Silanus e Dualchi per la
gestione in forma associata del servizio di raccolta ¢ smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nel
giudizio, nanti il TAR Sardegna, contro il ricorso proposto dalla Ditta Cappai Trasporti
s.n.c. di Giovanni Cappai & C. di Silanus, in qualita di mandate dell’Associazione
Temporanea d’Impresa costituita dal Consorzio Formula Ambiente Societa Cooperativa,
mandataria, e Moro Mario, mandante, per I’annullamento degli atti relativi alla procedura di
affidamento del servizio associato di igiene urbana;

- si procede alla scelta del contraente mediante procedura negoziata diretta ai sensi delle
disposizioni normative e degli indirizzi del’ANAC del 27 Luglio 2016 in merito
all’affidamento dei patrocini legali per la difesa in giudizio dell’amministrazione che
specifica come I'incarico di cui trattasi sia inquadrabile come “contratto d’opera™ ai sensi
dell’art. 2222 del Codice Civile;

- in conformita al Regolamento Comunale per i servizi in economia il contratto verra stipulato
mediante sottoscrizione della presente determinazione:

Dato atto che e stato dato adempimento a quanto disposto dal D.Lgs. 33/2013;

Dato atto, altresi, che ai sensi dell’art. 3, comma 5, della L. 136/2010 ai fini della tracciabilita dei
flussi finanziari, gli strumenti di pagamento predisposti dalle pubbliche amministrazione devono
riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere, il codice identificativo dei singoli
affidamenti, cosi come attribuito dall’autorita di Vigilanza sui contratti pubblici di lavoro, servizi e
forniture su richiesta delle stazioni appaltanti,

Atteso che alla registrazione dell’intervento in oggetto all’AVCP & conseguita I’attribuzione del
CIG: Z5SD1F75DYA;

Ritenuto:

b) di non incorrere in cause di incompatibilita previste dalla normativa vigente con particolare
riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione;

¢) di non incorrere in conflitti di interesse previsti dalla normativa vigente con particolare
riferimento al

codice di comportamento e alla normativa anticorruzione;

d) di non essere al corrente di cause di incompatibilita o conflitti di interesse relativi al destinatario
dell’atto;

¢) di non essere al corrente di eventuali rapporti di parentela o frequentazione abituale che possano
avere interferito con la decisione oggetto dell’atto;

f) di emanare I'atto nella piena coscienza ¢ nel rispetto della vigente normativa di settore, nonché
delle norme regolamentari;

Ritenuto di dover assumere il necessario impegno di spesa;
Visto il bilancio dell’esercizio 2017;

DETERMINA

Di affidare all’ Avv. Benedetto Ballero dello Studio Legale Associato Ballero di Cagliari I’incarico
per la tutela del Comune di Lei in qualita di Comune capofila dell’ Associazione dei Comuni di Lei,
Bortigali Silanus e Dualchi per la per la gestione in forma associata del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nel giudizio, nanti il TAR Sardegna, contro il ricorso proposto
dalla Ditta Cappai Trasporti s.n.c. di Giovanni Cappai & C. di Silanus, in qualitd di mandate
dell’ Associazione Temporanea d’Impresa costituita dal Consorzio Formula Ambiente Societa
Cooperativa, mandataria, ¢ Moro Mario, mandante, per I'annullamento degli atti relativi alla
procedura di affidamento del servizio associato di igiene urbana;
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Di dare atto che, ai sensi del citato art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., nella fattispecie:

- il fine che si intende perseguire ¢ quello di tutelare gli interessi dell’Ente in qualita di
Comune capofila dell’associazione dei Comuni di Lei, Bortigali, Silanus ¢ Dualchi per la
gestione in forma associata del servizio di raccolta ¢ smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nel
giudizio, nanti il TAR Sardegna, contro il ricorso proposto dalla Ditta Cappai Trasporti
s.n.c. di Giovanni Cappai & C. di Silanus, in qualita di mandate dell’Associazione
Temporanea d’Impresa costituita dal Consorzio Formula Ambiente Societd Cooperativa,
mandataria, e Moro Mario, mandante, per I’annullamento degli atti relativi alla procedura di
affidamento del servizio associato di igiene urbana;

- si procede alla scelta del contraente mediante procedura negoziata diretta ai sensi delle
disposizioni normative ¢ degli indirizzi del’ANAC del 27 Luglio 2016 in merito
all’affidamento dei patrocini legali per la difesa in giudizio dell’amministrazione che
specifica come I'incarico di cui trattasi sia inquadrabile come “contratto d’opera” ai sensi
dell’art. 2222 del Codice Civile;

- in conformita al Regolamento Comunale per i servizi in economia il contratto verra stipulato
mediante sottoscrizione della presente determinazione:

Di impegnare a tale scopo la spesa di €. 17.234,40 sul Cap. 1058 — Conto Competenza del bilancio
2017/2019;

Di disporre che lo studio incaricato assuma tutti gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di

cui
all’art. 3 della Legge 13/08/2010 n. 136 e ss.mm.ii.;

Di dare atto che alla presente determinazione ¢ allegato il Patto di Integrita approvato dalla
Regione Autonoma della Sardegna e Anci Sardegna con protocollo d’intesa del 15 giugno 2015
sottoscritto insieme a Transparency International e adottato dal Comune di Lei con delibera G.M. n.
38 del 06/07/2016, regolante i rapporti tra gli operatori economici e il personale sia interno che
esterno nell’ambito delle procedure di affidamento e gestione degli appalti di lavori, servizi e
forniture di cui del vigente Codice dei Contratti Pubblici, alla normativa vigente, che la ditta
dichiara di conoscere integralmente e sottoscrivere senza eccezione alcuna.

11 Responsabile del Servizio
Geom. Angelo Pemetrio Cherchi
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Si esprime parere di 1cgolarila tecnica attestante la regolarita ¢ la correttezza dell’azione
amministrativa favorevole, ai sensi dell’articolo 147 bis, comma 1, del vigente Dccrcto I,,Lglslcrtwg

267/2000, sul presente atto. 10/ SEON

Data 31-07-2017 11 Respon‘;abﬂ

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Si esprime parere di rucoldrila tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione

amministrativa favorevole, ai sensi dell’articolo 147 bis, comma 1, del vigente Decr et chlsla‘uvo
R

267/2000, sul presente atto. {, S S NG\
NS

Data 31-07-2017 I1 Responsabilddel qcm<m IV
Geom. Ang&@ | {rio Chcwhl o/

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTERAFINANZIARIA

Visto il suddetto parere di regolarita tecnica, si esprime parere di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria favoerevole, ai sensi dell’articolo 153, comma 5, del vigente D. Lgs. 267/2000.
Con I’attestazione della copertura finanziaria il presente provvedimento ¢ esecutivo ai sensi
dell’articolo 151, comma 4, del vigente D. Lgs. 267/2000. ‘

[N e - '
Lei, 1i 31-07-2017 Il Responsabile de h izjo Finanziario
Rag. Daijgl; ’jbl’hi‘\ '

Si attesta I’assolvimento dell’obbligo di pubblicita “Amministrazione trasparente” di cui al D. Lgs.
n. 33 del 14/03/2013 e s.m.i..

del Servizio™ -

Data 31-07-2017 II Responsabi ‘
netrio/Cherchi

Geom. Angejo

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE |

Della suestesa determinazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 ¢ gjlorm

consecutivi dal al
Lei, li

el Servizio _
2trio/ Cherchi |

I1 Responsabil
Geom. Angglo Ddi
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